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«Cosi abbiamo salvato il Patto
Le sanzioni di Prodi? Virtuali»

Tremonti: <Voleva far scattare le multe per poi sospenderle un attimo dopo»
Alvertice di Napoli andra riequilibrato il rapporto tra Commissione ed Ecofin

«Prodi voleva fare scattare le multe per poi
sospenderle subito dopo. Dopo Uopposizione
di Francia e Germania, la presidenza
italiana ha cercato il compromesso», dice al
Corriere il minisiro dell’Economia italiano,
Giulio Tremonti. «<La
mia idea é che il Patto
di stabilita é
fondamentale: non si
puo avere in Europa
una monela comune se
non ¢’é un vincolo
comune. Ma se il Patio
non é stupido, la sua
_interpretazione deve
essere intelligente. La Dichiarazione di
martedi viene considerata dal Consiglio un
documento positivo e progressivo, capace di
adattare il Patto alla realta».

Ministro Tremonti, siamo di fronte a un caso
che agita I'Europa. Qual ¢ 1a vera storia delle notti
di Bruxelles?

«Non eravamo di fronte a un evento improvviso,
ma a un ¢aso ampiamente previsto, da tempo og-
getto di analisi e di considerazioni, di ipotesi di so-
luzione circolate tra"cancellerie’, ministri economi-
ci, istituzioni europee. Un caso che si e sviluppato
sulivelli articolati, in cuiil Consiglio dei ministri eu-
ropei e la Commissione si trovavano in condizioni
di assoluta trasparenza: tutti avevano le informa-
zioni fondamentali necessarie, e anche le informa-
zioni potenzialmente sufficienti per un compro-
messo».

Come si ¢ creata allora la divaricazione con Pro-
di?

«Sulla base di contatti politici intensi nei giorni
precedenti, domenica ho chiamato il presidente

Prodi. La conversazione é
stata costruttiva, abbiamo
definito una strategia comu-
ne, consolidata il lunedi.
Una strategia binaria: divide-
reil caso in due parti. Discu-
tere prima sui numeri, poi
trattare sulla procedura. Pri-
ma la sostanza, poi la forma.
E'con questo criterio che ho
impostato ilavori dell'Euro-
gruppo. Grosso modo €
emerso che Francia e Ger-
mania accettavano il conte-

nuto sostanziale delle ‘racco-
mandazioni' della Commis-
sione, concordando una se-
quenza di numeri capace di

riportare i loro deficit sotto
il 3% nel 2005. In questa pri-
ma fase, sui numeri, & emer-
so quello che in gergo si chia-
ma un ‘vasto consenso". E'
su questa base, seguendo
questa strategia, che si & de-
ciso di sospendere ilavori al-
la ricerca di un compromes-
S0 sulla procediira; un com-
promesso che sembrava pos-
sibile, dato, ripeto, il raggiun-
to consenso sui numeri».

Qual era quindi l'ostaco-
lo?

«Appena terminati i lavo-
ri, il presidente Prodi si ap-
parta proprio nella stanza
della presidenza italiana con
i ministri tedesco e francese,

Eichel e Mer. Quando entro, lo vedo discutere con
un testo giuridico in mano. Confesso una certa sor-
presa. Ma poi penso che dal testo scaturisca una
formula di compromesso. Una formula che non co-

nosco, ma che penso possa essere risolutiva. Penso
con sollievo che puo essere un bene per tutti che
Prodi abbia trovato per suo conto la formula giu-
Sta»,

Com'era la formula di Prodi?

«Grosso modo una formula istantanea: si commi-
nano sanzioni a Francia e Germania, ma un attimo
dopo se ne annuncia la sospensione. Una formula
consustanziale di procedura e non procedura, ab-
bastanza virtuale, che tuttavia per la Commissio-
ne sembrava sufficiente per salvare la "procedura”.
Ma Francia e Germania respingono subito e senza
appello questa ipotesi. A questo punto la presiden-
za italiana formula un'altra ipotesi di compromes-
so: si deve tenere conto del fatto che nell'intervallo
di tempo tra le ‘raccomandazioni" della Commis-
sione e la decisione che dovremo adottare in Consi-
glio e intervenuto un fatto nuovo: la sostanziale ot-
temperanza di Francia e Germania alle "raccoman-
dazioni'. Una prova del fatto che la Commissione
ha avuto successo: il deterrente della sanzione ha
infatti prodotto una sostanziale ottemperanza alle
sue "raccomandazioni”. La proposta e dunque di
modulare in questi termini la deliberazione del
Consiglio. La Commissione respinge a sua volta
questa proposta. A questo punto sono saltate tut-

te e duele ipotesi di compromesso:la prima respin-
ta da Francia e Germania, la seconda respinta dal-
la Commissione. Inizia cosl la fase piu complessa,
fatta dalla presidenza con ciascun Paese, in incon-
tri bilaterali nel cosiddetto "confessionale” della
presidenza».

Cioe nel chiuso della sua stanza.
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«Tutto avviene con il massimo grado di traspa-
renza, tutti vedono la sequenza degliincontri all'en-
trata e all'uscita. Alla fine emerge una terza ipotesi
di compromesso: tradurre il contenuto sostanziale
delle raccomandazioni in una "conclusione” del
Consiglio. Su questa ipotesi si forma un vasto con-
senso; concordano con la presidenza Lussembur-
go, Belgio, Irlanda, Grecia, Portogallo, Francia e
Germania. Non concordano invece Austria, Olan-
da, Spagna e Finlandia. La maggioranza é di 7 su
11 (in quanto Francia e Germania si astengono nei
rispettivi casi). Cinque dei sei Paesi fondatori, cir-
ca I'80 per cento dell'economia europea; fattore
non trascurabile, trattandosi di una decisione di
valenza certo politica ma anche economica. Né va-
leilteorema della contrapposizione tra Paesi gran-
di e Paesi piccoli: 5 su 8 sono Paesi "piccoli”, e parti-
colarmente significativa & l'adesione di Juncker,
premier e.ministro del Tesoro del Lussemburgo,
uomo che gode di particolare considerazione euro-
pea oltre che per le sue qualita personali per la sua
esperienza nelvivo della formazione dei trattati eu-
ropei. Si concorda anche di non votare sulle racco-
mandazioni, per non radicalizzare le divergenze.

va aggiunto che 1l servizio giundico del Consiglio
ha asseverato la correttezza di queste procedure».

E si sono fatte le 4 del mattino. Che succede allo-
ra?

«Ci si aggiorna alle 10. Finiti i lavori dellEuro-
gruppo, cominciano quelli dell'Ecofin, la sede piu
formale, allargata a 15 Paesi. E' la Commissione,
non la presidenza, che chiede formalmente un voto
sulle sue "raccomandazioni”. Che non ottengono la
maggioranza, e vengono dunque respinte. Solo a
seguito di questa scelta, in questi termini si radica-
lizzano e si evidenziano le divergenze. Va aggiunto
che, se 'omessa votazione sulle "raccomandazioni”
decisa nella notte avrebbe potuto configurare un'
ipotesi d'irregolarita procedurale, pur contro la te-
si opposta del servizio giuridico del Consiglio, la
successiva votazione I'ha superata»,

Resta da definire la sostanza politica di questa
decisione e le sue conseguenze sul futuro dell'Unio-
ne.

«]] passaggio conclusivo, che ha superato l'im-
passe, e stata una proposta della Danimarca: fare
un passo oltre la "conclusione”, trasformandola in
una 'Dichiarazione" del Consiglio. Un documento
politico che tutto il Consiglio all'unanimita ha vota-
to considerandolo di straordinaria rilevanza, so-
prattutto perché introduce il criterio di un'inter-
pretazione del Patto coerente con il ciclo economi-
co e con le riforme strutturali necessarie per il futu-
ro del continente europeo».

Francia e Germania sono state accusate di arro-
ganza. Che cosa vi hanno chiesto?

«La posizione di Francia e Germania pud essere

sintetizzata cosl: stiamo concentrando la nostra’

politica su fortissime riforme strutturali, estese al-
le pensioni e alla sanita. Queste riforme sono pit
importanti delle correzioni sui deficit annuali. E so-
no possibili soltanto in un clima sociale non ulte-
riormente esasperato da ulteriori riduzioni della
spesa pubblica, Ulteriori tagli produrrebbero una
reazione sociale capace di bloccare le riforme. In
aggiunta, Francia e Germania assumono che, inun
ciclo economico negativo, una politica recessiva sa-
rebbe ulteriormente negativa. Su questi punti si
puo formulare una valutazione favorevole o critica;
ma e difficile escluderne a priori il fondamento».

Daccordo, ma sono compatibili con il Patto di
stabilita? Non ne decretano la fine?

«[1 Trattato e il Patto, in tutti questi anni, han-
no prodotto due effetti positivi fondamentali, Im-
ponendo la disciplina di bilancio, hanno superato
le politiche di "deficit-spending" fatte in Europa

per decenni e hanno ristabilito il meccanismo de-
mocratico fondamentale del "no taxation without
representation”. E, imponendo una disciplina co-
mune, hanno fatto in modo che non ci sia stato,
non ci sia e non ci sara il caso di un governo "de-
viante". Se ci sono stati scostamenti dagli obietti-
vi di deficit annuale, sono stati prodotti dai cicli
elettorali, dai cicli economici, dalle riforme strut-
turali. Fuori da queste cause, non c'é stato, non c'é
e non ci sara il caso di riftuti radicali di allineamen-
to agli orientamenti comuni, il caso di posizioni
scioviniste, il caso di contrasti fini a se stessi».

C'e stata pero la spaccatura all'interno dell'Eu-
TOgTUppo.

«Subito ricomposta in uno spirito cooperativo e
unitario, come é evidente nella "Dichiarazione"
unanimes.

Torniamo alle prospettive dell’Europa. Non c'é
il rischio di unimpasse? Di mancare la grande oc-
casione?

«Vedo in Europa tre cose buone, La prima & la
Convenzione, la prospettiva di un Trattato costi-
tuzionale. Vede, la storia dell'Europa moderna si
pud dividere in tre fasi. La fase eroica, la fase dei
grandi principi. La lunghissima fase economica,
che va dal mercato unico alla moneta unica. Infi-

ne, con la Convenzione, si apre la terza fase: la fase
politica. Il testo della Convenzione puo essere con-
siderato ottimo, puo essere considerato un "se-
cond hest". Certo & una base di partenza fonda-
mentale».

Aznar ha annunciato che la spaccatura dell'al-
tro giorno avra conseguenza sugli sviluppi della
Conferenza intergovernativa che dovrebbe far na-
scere la Costituzione dEuropa da firmare a Ro-
ma.

«Non posso commentare le dichiarazioni di un
capo di governo. Mi limito a immaginare quali ef-
fetti avrebbe invece prodotto sulla Conferenza
l'applicazione di sanzioni a Francia e Germania»,

E' vero che, nel prossimo Consiglio dei ministri
degli Esteri a Napoli, I'Ttalia proporra emenda-
menti al testo della Convenzione per ridurre i po-
teri della Commissione in tema di controllo dei bi-
lanci?

«Nell'Ecofin informale di Stresa la larga maggio-
ranza dei ministri economici ha chiesto di modifi-
care il testo della Convenzione, in modo da riequili-
brare il rapporto tra Commissione ed Ecofin, un
rapporto che rispetto alle re-
gole vigenti nella Convenzio-
ne si prevede molto sposta-
to a favore della Commissio-
ne»,

Quali sono le altre cose
buone che vede in Europa,
oltre alla costruzione istitu-
zionale?

4Ne] 2003 & iniziato un in-
tensissimo ciclo di riforme
strutturali; dalla Finlandia
all'Austria, dall'Olanda all'

Italia, dalla Francia alla Ger-
mania sono in atto intensis-
sime riforme del Welfare Sta-
te. Un ciclo comune e coordi-
nato, totalmente di matrice
e di spirito europei. E'lo svi-
luppo dell'agenda di Lisbo-
na, ¢ il continente che inve-
ste nel suo futuro. Poi c'¢ la
terza cosa: nello stesso gior-
no in cui dentro I'Ecofin ci si
distingueva sulle procedure
perlariduzione dei deficit, &
passato il "Piano d'azione
per la crescita". Il Piano ¢,
dopo l'euro, il piu forte e in-
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novativo strumento di politi-

ca europea comune. E' ini-

ziato su proposta italiana,

viene chiuso in soli sei mesi

come progetto europeo.

Non solo: i lavori dell'Ecofin

sono andati avanti linear-

mente. Con 'Ecofin di mar-

tedi, l'ultimo del semestre

italiano, abbiamo chiuso tutti i 23 dossier dell’
agenda, tutti quelli che avevamo portato avanti e
tutti quelli che avevamo presentato. E' un segno
che il meccanismo ha funzionato al 100 per cento.
Nello stesso giorno abbiamo chiuso il bilancio eu-
ropeo, il primo dell'Europa a 25».

Pero avete congelato il Patto. Le chiedo se ab-
bia ancora un senso. Se sia ibernato, morto, o se
ITtalia e 'Europa ci credano ancora.

«La mia idea & che il Patto sia fondamentale.
Non st pud avere in Europa una moneta comune
se non ¢'é un vincolo comune: in prospettiva sara
la Costituzione europea; nel presente e nel duran-
te, il Patto di stabilita. Io non considero il Patto
stupido; sul Patto ITtalia ha investito, e intende di-
fendere il suo investimento. Se il Patto non é stupi-
do, la sua interpretazione poi deve essere intelli-
gente, Nella interpretazione del Patto ¢'¢ una con-

Il patto ha il merito di
aver imposto la
disciplina di bilancio

dopo decenni di politica

di deficit-spending

]
25

Non considero il Patto
stupido ma le riforme
sono pit importanti delle
correzioni dei deficit
annuali.

tinua evoluzione. La "Dichiarazione" di martedi
viene considerata da tutto il Consiglio come un do-
cumento positivo e progressivo, capace di adatta-
re il Patto alla realta».
Non teme lareazione del Parlamento europeo?
«Nel Parlamento europeo sono fortissime le ten-
denze a una modifica del Patto o a una sua inter-
pretazione evolutiva. La storia d'Europa é fatta da
miti e da realt, da accelerazioni e da confronti,
ma segue sempre una linea positiva. E alla fine il
"day after” & un giorno come gli altri. Poi viene il
giorno dopo, e un altro ancora»,

di ALDO CAZZULLO

Le decsioni dell’Eurogruppo

Prima il gruppo dei ministri finanziari dell’area
dell’euro, poi quelli dei Quindici (incluse Gran
Bretagna, Danimarca ¢ Svezia) hanno deciso
lunedi sera e martedi mattina di questa
settimana di non accogliere le richieste della
Commissione. L'esecutivo comunitario aveva
chiesto loro di adottare una raccomandazione
per «deficit eccessivo» nei confronti di Francia
Germania basata sugli articoli 104,8 e 104,9 del
Trattato europeo. Al posto di questa, con il voto
contrario di Spagna, Olanda, Finlandia e Austria
e con ['opposizione della Commissione europea,
PEurogruppo e I'Ecofin hanno adottato una
dichiarazione «politica» che fa propri alcuni
degli elementi richiesti dalla Commissione, La
Francia si impegna a una correzione del deficit
strutturale (ctoe corretta per gli effetti della
cattiva congiuntura economica) dello 0,77% del
prodotto lordo (pil) nel 2004 e dello 0,6% nel

2005, anno entro il quale il disavanzo dovra
scendere sotto il 3% del pil anche in valori

assoluti. Quanto alla Germania, dovré realizzare
una correzione del deficit strutturale dello 0,6%
nel 2004 e dello 0,5% nel 2005. E dovra avere il

rendiconto sulle politiche di bilancio.

o

L’Europa ¢ fatta da miti e realta, da accelerazioni
e confronti, ma segue una linea positiva. E alla
fine il «day after» € un giorno come gli altri

La storia dell’Europa si pu0 dividere in tre fasi, quella
eroica, dei principi. Quella economica, dal mercato unico
all’euro. Con la Convenzione si apre la terza, politica

disavanzo sotto il 3% nel 2005 se Ja crescita si
conferma in linea con le previsioni della
Commissione. Entrambi i Paesi dovranno
presentare due volte 'anno all’Ecofin un
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