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«Unmodello americano
per le Fondazioni bancarie»

[l ministro Tremonti: per gli enti meno finanza e pzu attvitd non profi
E mette sotto accusa «medaglie» e lauti compensi degli amministraton:

MILANO — «Le Fondazioni? Sono ap-
parse molto pit attente agli equilibri ban-
cari, finanziari e assicurativi che alle loro
finalita istituzionali di utilita sociale. Piu
alle Generali che alle ricerche sul morbo
di Alzheimer. Un’anomalia tutta italiana
che va superata. Eliminando gli intrecci
tra mercato e non profit...». Eccolo il dise-
gno della riforma delle Fondazioni traccia-
to dal ministro dell’Economia, Giulio Tre-
monti. Primo passo: «Le Fondazioni fuori
dalle banche, che vanno sul mercato». Se-
condo passo: «Le Fondazioni si mettono
a fare il loro mestiere. Ma con un control-
lo democratico». E spiega: «L’assetto at-
tuale contiene un assurdo: le banche, es-
senza del capitalismo, possedute dalle
Fondazioni, essenza della moralitd. Con
un effetto d’ibridazione paradossale» Ef-
fetto: «Il non profit? E pitt profit che non»

C’é perd il sospetto che la politica rien-
tri dalla finestra, visto che a Regioni, Co-
muni e Province spettera nominare il
70% dei consiglieri?

«Non la politica, ma la democrazia.
Adesso quello che abbiamo € un mecena-
tismo saltuario, erratico. Diciamo pure
octroyée, di elargizione "graziosa’. Quello
che abbiamo in mente, invece &, nelle mo-
dalita operative, il modello americano. Le
Fondazioni scelgono pochi settori (tre,
n.d.r.) suiquali puntare (dal volontariato,
alla sanita, ai beni culturali, n.d.r.) e li in-
vestono. Senza distrazioni».

Eppure la societa civile protesta di es-
sere stata messa in
disparte per lasciar
posto ai partiti.

«Descritta cosi la
societa civile &
un’astrazione mate-
rializzata da un no-
me. Sicuramente
con finalita nobili,
ma la realta € che le
Fondazioni ora finan-
ziano 1a societa civi-
le, che a sua volta le
elegge. Un connu-
bio-conflitto d’inte-
ressi che rende opa-

co e inefficiente l'intero sistema: opacita
che arriva fino ai compensi degli ammini-

una riunione. Piu della Fiat».

Il sospetto é che la lottizzazione ripren-
dera vigore.

«Valgono le parole di Churchill, la de-
mocrazia & un sistema pessimo, ma non
ne conosco di migliori. Forse la campa-
gna di sensibilizzazione dell’Acri, I'asso-
ciazione delle Fondazioni, sarebbe dovu-
ta partire dai compensi dei consiglieri».

Sta dicendo che con le nuove regole, se -

i consiglieri, nominati dagli enti locali,
sbaglieranno, andranno a casa?
«Esatto. Gli enti locali, a differenza del-

la societa civile, rispondono periodica- .

mente agli elettori. Con trasparenza. Ad-
dio autoreferenzialita».

Una riforma, la sua che quindi comple-
ta il percorso Amato-Dini-Ciampi?

«Finora siamo rimastiin una fase peren-
nemente transitoria, tanto é vero che le
Fondazioni sono ancora nelle banche. E
che 'Unione europea ha persino ironizza-
to sulla "foresta pietrificata" del credito
che non siamo riusciti ancora a dibosca-
re. Una specie di manomorta. Che noi vo-
gliamo sostituire con Fondazioni operati-
ve come quelle Usan.

Dove perd le Fondazioni sono nate per
contratto, non per legge...

«Concordo, ma questa differenza, insu-
perabile, finisce qua. Noi non abbiamo in-
ventato nulla: persino I’elenco delle aree
di intervento, dall’arte alla ricerca, I'ab-

biamo preso dagli Usa».

Puntate a un modello come quelio del-
laFord?

«Esatto. La Fondazione Ford non ha
un’azione della casa automobilistica ma
centinaia di ricercatori come dipenden-
ti, qui invece ¢'é soprattutto personale
distaccato dalle banche. Risultato: sono
molto holding e poco fondazioni. I loro
interventi sono troppo saltuari e fram-
mentati».

E anche vero che la riforma ¢ stata
completata solo due anni fa.

«Ma era arrivato il momento di fare un
passo verso il mercato. Che abbiamo co-
struito con la nascita delle Sgr, le societa

di gestione del risparmio, alle quali le Fon-
dazioni dovranno affidare per la gestione
iloro pacchetti azionari».

«E una semplice facolta. E la Sgr é gia
mercato. E 1a prova che non abbiamo vo-

luto fare alcun esproprio ma creare
un’espressione neutrale, distinta dalle
Fondazioni. Una gestione professionale
dove la confusione tra mercato e non pro-
fit non ci sara pit».

Ma con la nascita delle Sgr non c¢’é il ri-
schio di creare tante scatole cinesi?

«No. 1loro ruolo sara trasparente e pu-
ramente gestionale. Ad esempio nomi-
nando e controllando il management del-
le banche. La distinzione sara chiara:
banche sul mercato, Fondazioni sul non
profit».

Finora soltanto la Compagnia di San
Paolo ha creato una Sgr alla quale girera
Ia sua partecipazione nel San Paolo Imi.

«E stato infatti uno egli esempi di cui
abbiamo tenuto conto».

 rischio & che il sistema bancario alla
fine venga controllato dalle Sgr, che non
rispondono a nessuno e che alla fine si ri-
schi instabilita.

«E per quale motivo? In ogni caso le
Fondazioni decidono della vendita o me-
no della partecipazione bancaria. Sem-
mai il nostro € un passo ulteriore verso
una gestione di mercato».

Ammettera che con i nuovi regolamen-
ti ora all’esame del Consiglio di Stato le
Fondazioni avranno margini di liberta
molto piit ristretti.

«Diciamo che finora hanno goduto di
un sistema speciale in tutto, dal tratta-
mento fiscale ai criteri di nomina. Ma an-
che che alcuni enti hanno investito miglia-
ia di miliardi in Lussemburgo o in Irlan-
da. Forse qualche criterio piui stringente
era necessario».

Con la riforma le Fondazioni dovranno
investire almeno il 10% del patrimonio
nello sviluppo del territorio. Giocheran-
no il ruolo di tappabuchi del deficit?

«Non abbiamo alcuna intenzione di
fare man bassa della liquidita delle Fon-
dazioni. Il bilancio pubblico non ne ha
bisogno. Certo tra investire in azioni o
sottoscrivere obbligazioni finalizzate
alle opere pubbliche, quest’ultima scel-
ta presentera un doppio vantaggio: un
investimento pit conservativo e un

1

stratori. Sa che ricevono "medaglie” di pre- Ma in cambio gli avete dato una proro-  contributo allo sviluppo».

senza, le chiamano proprio cos{g’ di mjglia- ga dal 2003 al 2006 sulla privatizzazione Le Fondazioni

ia di euro anche per poche ore dedicatea  delle banche. hanno gia preannun-
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ciato battaglia su luto fare ostruzionismo avrebbe potuto ~delmercato». )
quella che considera- farlo. E questo non é accaduto» Meno Inps e piil azioni nel futuro previ-
no una violazione Sara, ma orale Fondazioni sarannome-  denziale degli italiani? .
della loronatura pri- no libere di investire.... «Il capitalismo americano & basato sul-
vatistica. «Loripeto:nonc’é alcunarapinaealcu- Petica protestante, sulle deduzioni fiscali,

«Non abbiamo al-
cun timore. Siamo fi-
duciosi sul vaglio del
Consiglio di Stato e
della magistratura.
E siamo convinti del-
la costituzionalita .
della riformas.
Che & passata co-
me un blitz nella legge finanziaria...
«Non credo si sia trattato di un blitz.
Anzi, le dird di piil, se la sinistra avesse vo-

o6

no scippo. Lariforma punta a riorganizza-
re il patrimonio verso attivita di utilita so-
ciale e rendere piii mirate le erogazioni».

E magari fargli comprare qualche azio-
ne di societa da privatizzare?

«Non credo proprio. Il motore delle pri-
vatizzazioni & un altro».

Qual é?

«Se lariforma delle Fondazioni é strate-
gica, quella dei fondi pensione é il vero
passo verso un mercato finanziario strut-
turato. Saranno loro i nuovi protagonisti

sui fondi pensione e sulle public com-
pany. Il capitalismo italiano sull’Inps, sul
tfr, ed € senza public company. Nessuno
ha in mente di segare il primo pilastro,
ma in societa sempre pill vecchie ma sem-
pre pili ricche puo essere razionale creare
un secondo pilastro. Appunto con i fondi
pensione».

Da dove si comineia?

«ll primo passo sara lo smobilizzo del
tfr gid maturato. E una priorita alla quale
stiamo lavorando».

Nicola Saldutti

la
rifor(;r?;l nonci | e'slig%g’, i «I fondi pensione sono il
Sara ~ bilancio vero snodo per
IOt%ZZ??ﬁne’ ~-pubblico non le privatizzazioni. Usare Il
sbagliera t?egﬁ%;? Ttr per il loro decollo»
andra a casa liquidita

% 28

LE PAROLE DE

Finora le fondazioni bancarie si
sono comportate piu da

holding finanziarie che

y le attivita non profit

- Le fondazioni saranno chiamate a
contribuire a coprire il deficit dello

Stato? Non vedo questo

da soggetti orientati verso

mercato c’é abbastanza liquidita.
Non intendiamo usare le loro risorse

L MINISTRO

Con la riforma le fondazioni
saranno sottoposte al controllo

democratico. Per gli enti locali,

=

rischio, sul

»

che nominano i consiglieri, varra
infatti il giudizio delle urne

Per lo sviluppo del mercato
finanziario italiano il passaggio
chiave sara il varo dei fondi
pensione, con lo smobilizzo del
trattamento di fine rapporto
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IL PATRIMONIO
36 miliardi di euro

11 patrimonio delle
89 Fondazioni
bancarie (nella foto,
il presidente
dell’Acri, Giuseppe
Guzzetti) viene
stimato in circa 36
miliardi di euro. La
riforma prevede che
gli enti che ancora
detengono pacchetti
di controllo nelle
banche li affidino a
una Sgr (societa di
gestione del
risparmio)

| CONSIGLI

Nomine e

procedure
11 70% degli organi
delle Fondazioni
dovra essere
nominato dagli enti
locali, Regioni,
Comuni ¢ Province.

Il restante 30%
spettera invece alla
societa civile

GLI INVESTIMENTI

Sviluppo ericerca
La riforma prevede
che almeno il 10%
del patrimonio delle
Fondazioni venga
investito nella
sviluppo del
territorio, a
cominciare dalle
infrastrutture. Le
erogazioni delle
Fondazioni
andranno invece
indirizzate su tre
settori scelti tra un
elenco di 20 aree
(dai beni culturali
alla ricerca alla
sanita). Attualmente
le Fondazioni sono
tra i principali
azionisti del sistema
creditizio italiano: da
Monte de Paschi di
Siena a Unicredito
Italiano a IntesaBci a
San Paolo Imi

NO|

EGLIALTRI

MODELLO USA
Tradizioni
anglosassoni

Negli Usa le
Fondazioni hanno
una storia secolare.
Si occupano
prevalentemente di
educazione, sevizi
pubblici, sanita,
ricerca scientifica,
arte, programmi
sociali e ambientali

DUE AREE
Beneficenza
pubblica & privata

Le Fondazioni si
dividono in due
grandi aree, public
charities
(associazioni di carita
pubblica) e private
foundation
(fondazioni private),
divise a loro volta in
cinque categorie.

Tutte sono regolate
dal Congresso e
sottoposte a
trattamenti fiscali
molto diversi

CATEGORIE

Nessun conflitto

diinteressi
Le Fondazioni pit
diffuse sono le
«Private», sia
«Operative» sia
«Indipendenti»
(esempio, il Getty
Trust). Entrambe
sono sottoposte a
vincoli anti-contlitto
di interessi.
Esempio: la
Fondazione Ford
(nella foto, Henry
Ford) non possiede
azioni del gruppo
auto Ford

RISORSE

Erogazioni

miliardarie
Nel 2000 le
Fondazioni Usa
hanno erogato fondi
per 27,6 miliardi di
dollari
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