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— INTERVENTO

Camere «a secco»
per troppe deleghe

di Giulio Tremonti

Il presidente della Camera, Luciano Vio-
lante, in un’intervista pubblicata sul So-
le-24 Ore di domenica 23 maggio ha
dato notizia di una «rivoluzione che parte da
Lisbona» e si chiama «opzione zero».

Una rivoluzione per cui: «non si devono
varare nuove leggi — spiega Violante — se
non quando sono strettamente necessarie».

E tutto molto interessante. Sfortunatamen-
te permane una certa differenza, tra pensiero
¢ azione, tra «dover essere» ed «essere».

Se il «declino» dei Parlamenti &, in occi-
dente, un fenomeno generale, il caso del
Parlamento italiano ¢ straordinario, come for-
ma di futurismo politico.

I} Parlamento italia-
no, il declino lo ha infat-
ti anticipato, prefigurato
e originalmente sviluppa-
to, con dinamiche inten-
se, creative e innovative.

Non solo in Italia la
«fabbrica della legge»
funziona a ritmo parossi-
stico. Ma & stato inventa-
to I'«outsourcing» legi-
slativo. In Italia, la pro-
duzione legislativa & sta-
ta, infatti, per cosi dire,
«esternalizzata».

Al posto del Parlamento, le leggi principa-
li le fabbrica, su delega del Parlamento, il
Governo. L’eccezione ¢ diventata la regola.
Fino a configurare 1'abrogazione di fatto di
una parte non marginale della Costituzione.
Cosi che, se fosse davvero applicata, I’ «op-
zione zero», dovrebbe essere applicata, pri-
ma ancora che al Parlamento, al Governo.

Nel corso di questa legislatura, ¢ in specie
nel periodo che va dal maggio 1996 all’aprile
1999, grazie alla sua (variabile) maggioranza
politico-parlamentare, 11 Governo ha infatti
emesso 130 decreti legislativi attuativi di
leggi delega. Fa mediamente pid di una dele-
ga alla settimana.

In particolare, la massa delle deleghe @B
ha coperto materie economicamente e politi-
camente fondamentali, che vanno dalla pro-
prieta alla fiscalita, materie da cui il Parla-
mento storicamente deriva la sua stessa ragio-
ne d’essere, @ ¢ stata normalmente formaliz-
zata in termini di assoluta (inaccettabile) ge-
nericita, si & massicciamente sviluppata
fuori dal contenuto dei cosiddetti «pareri»
parlamentari, ha prodotto effetti sostan-
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zialmente diversi da quelli posti a base della
delega (come a esempio nel caso del cosiddet-
to «buco» Irap che, a norma di legge delega,
doveva invece essere «a parita di gettito»),
integra un processo di normalizzazione
continua, sostanzialmente discrezionale e ca- -
suale.

Ovviamente questa fenomenologia (il Go-
verno che fa le leggi al posto del Parlamento)
non si esaurisce con la casistica delle dele-
ghe. Oltre alle cosiddette deleghe «europee»
(piu di 50), ci sono infatti i decreti legge che,
nello stesso periodo di tempo sono stati 110
(circa uno alla settimana). Il resto lo fa anco-
ra 1l Parlamento.

Ma si tratta soprattutto di legislazione pun-
tiforme e marginale. Applicando un criterio
sintetico ed empirico di misurazione del pro-
dotto che, complessiva-
mente, esce dalla «fab-
brica della legge», lo si
pud mediamente cifrare
in circa 200 metri qua-
drati di nuova legislazio-
ne, per ogni mese di or-
dinaria follia giuridica;
in circa 2.500 metri qua-
drati di nuova legislazio-
ne, in ragione d’anno.

Le ragioni dell’infla-
zione e/o dell’orgia legi-
slativa non sono certo so-
lo patologiche o esclusive dell’Italia. Vanno
dalle esigenze imposte dalla «modernita» al-
le superstizioni giuridiche, dal deficit cultura-
le alle istanze provvidenziali, dail’abuso dei
meccanismi del potere politico fino alla bana-
lizzazione del diritto punitivo.

Esito terminale e paradossale del fenome-
no ¢ infatti proprio la figura dello «Stato
criminogeno» (sia qui consentito, per chi
avesse interesse a una trattazione piu estesa
in ordine alle cause della proliferazione delle
leggi, il rinvio a G. Tremonti, Lo Stato crimi-
nogeno, Laterza, 1998, 3* edizione).

Nella sua intervista, il presidente Violante
formula ipotesi di lavoro, ed espone argomen-
ti, di notevole interesse sistematico e politi-
co. Tutto cid sarebbe ancora pil positivo e
credibile se, dal «dover essere», davvero si
passasse all’ «essere».

Un test empirico. In questi giorni si sta
discutendo, nella Camera dei deputati, il co-
siddetto «Statuto del contribuente». Nel rela-
tivo «corpus» normativo si prevede I’ennesi-
ma, e certo non «necessaria», delega legislati-
va al Governo. Da quando ¢ da dove parte,
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I’ «opzione zero»?
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