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GRANDE CRISI, NUOVA EUROPA

Il manifesto politico del superministro rilegge i trattati, fa il contropelo alla finanza, boccia il nucleare

di Giulio Tremonti

Pubblichiomo di. seguito ampi stralci
del discorso che il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, ha tenuto lo scorso
19 aprile al Parlamento europeo, nell’am-
bito di un’audizione all’assembleq di
Bruxelles.

Yper me un onore parlare in una
Commissione che nella sua storia ri-
corda il sogno di Altiero Spinelli e I'im-
pegno politico appassionato di tanti altri.
In una Commissione che nel suo. nome
(“Affari Costituzionali”) indica il supera-
mento tra cio che ¢ solo un trattato inter-
nazionale e cid che gia costituisce una
Costituzione.

1. Llesercizio che vorrei fare qui oggi
con voi € un esercizio non usuale. Un

esercizio di “stress-test” sui Trattati di -

Unione. Devo prima spiegare la ragione

“I Trattati ewropei furono
concepiti nell'etd: della certexyae
della stabilita. Oggi siamo nell et
dell'incertezza e dell instabilits”

di questo non usuale esercizio e lo faccio
citando Shakespeare: “Vi sono piil cose in
cielo ed in terra... di quante se ne sogna-
no nelle filosofie”.

I Trattati di Unione incorporano un so-
gno fatto quando si era ancora nell’etd
della certezza e della stabilita. Ora siamo
in un’eta diversa: nell’etd dell’incertezza
e dellinstabilitd, Nell'impostare l'eserci-
zi0 € necessario porre un caveat e stare
sotto una condizione: che Vinterpretazio-
ne e 'applicazione dei Trattati sia fatta -
e pud essere fatta - nello “spirito del tem-
po” che viviamo. Del resto, nel dominio
giuridico, I'interpretazione non & mai fis-
sa, € sempre in divenire. Linterpretazio-
ne attuale del diritto romano ¢ certo di-
versa da quella che ne facevano i romani.
E per la verita é cosi non solo nel domi-
nio giuridico. Ad esempio, 'interpretazio-
ne che si faceva dell’opera di Rembrandt,
al tempo di Rembrandt, era certo diversa
da quella che noi ora ne facciamo.

2. Per cominciare va notato che, come
nei matrimoni, cosi nei trattati ci si impe-
gna tanto per la buona, quanto per la cat-
tiva sorte. Ebbene nei Trattati di Unione,
per rifiesso efo per proiezione dell’etd in
cui questi sono stati scritti, & evidente che

P'enfasi ¢ stata posta soprattutio sulla buo-

na sorte. Lo spirito fondante dei Trattati ¢,
in specie, uno spirito positive e progressi-
vo. Per verificarlo basta leggerli dall’inci-
pit, a partire dai primi articoli: liberta, de-
mocrazia, uguaglianza, dignith umana, di-
ritti della persona, benessere, sviluppo so-
stenibile, economia sociale di mercato, fi-
ne delle divisioni, progresso futuro paral-
lelo, ete. Certo, come per tutti i matrimoni,
cosl anche nei Trattati ¢’¢ pure la cattiva
sorte, ¢’¢ Pevento negativo. Un tipo di
evento questo che é sintetizzato e stilizza-
to in una formula standard: “Calamita na-
turali o causate dall'uomo”. Una formula
che, viene poi articolata con parole piil
specifiche: rischio politico, aggressione ar-
mata, guerra, conflitto, squilibrio economi-
co. Ma tutte parole che, a partire dal lin-
guaggio, esprimono e tipizzano una casisti-
ca specifica e tra Paltro, anche nel linguag-
gio, una casistica piuttosto convenzionale.

In sintesi, nei Trattati di Unione, per
quando e per come sono stati scritti, non
¢'é par condicio tra bene e male: il bene
¢ la regola, il male I'eccezione.

3. In questi ultimi tre anni si é per con-
{ro sviluppata una impressionante casca-
ta di fenomeni nuovi e negativi, nella for-
ma di tre fatti che contengono in sé e pro-
ducono una alta e non positiva intensita
fenomenica e politica: la crisi economica,
la rivoluzione geopolitica, la catastrofe
atomica,

Uso pour cause parole antiche: dove
crisi & discontinuita, cambic di paradig-
ma; rivoluzione ¢ rotazione dei termini di
riferimento; catastrofe & rovesciamento
dei piani, E’ per questo che in caso di ma-
le, in un tempo in cui la cifra del male pa-
re essere crescente, si deve provare ad an-
dare oltre la lettera dei Trattati di Unio-
ne, per vedere se a questa nuova e diver-
sa altezza di tempo i Trattati possono co-

“Crisi economica, rivolugione
geopolitica e catastrofe atomica:
tre fatti che producono una alta
e non positiva intensitd politica”

munque funzionare. Per farli funzionare
serve e va fatta - come premesso - una in-
terpretazione pili 0 meno fortemente evo-
lutiva e/o espansiva.

4, Sviluppo qui in sintesi la conclusio-
ne dello “stress-test” che ho annunciata

all’inizio, nei termini che seguono:
a) nel caso della crisi economica la ba-

se letterale in essere nei Trattati di Unio-
ne & stata (¢) appena sufficiente per 'in-
terpretazione-applicazione piuttosto am-
pia che invece ¢ stata fatta e messa in at-
to, per gestire la crisi;

b) nel caso della rivoluzione geopoliti-
¢a, in atto dall’Atlantico verso I'Asia, via
Mediterraneo-Nord Africa - 1a base lette-
rale dei Trattati'di Unione & nel suo insie-
me piu che sufficiente. Non cosl pero la
sua attuazione, perché sul campo I'Unio-
ne europea pud essere finora definita co-
me “missing in non action”;

¢) nel caso della catastrofe atomica una
formula letterale ¢’¢ nei Trattati di Unio-
ne, pur se molto generale. Ma ¢ la stru-
mentazione che & ancora tutta da definire.

Nei termini che seguono, piil analitica-
mente.

5. La “crisi economica”

Dal lato delV’Europa, la crisi si & svilup-
pata efo manifestata in due fasi.

Prima fase. La causa prima della crisi si
& manifestata nella finanza d’oltreoceanc
ed il suo effetto primo & stato, con la ca-
duta della fiducia, la caduta del commer-
cio mondiale. La crisi ha di riflesso spin-
to, come nel resto del mondo, molti gover-
ni europei a fare crescenti deficit/debiti
pubblici, tanto per garantire i diritti socia-
li, a partire da quelli propri del Welfare-
State, quanto per “stimolare” 'economia.

Seconda fase. Qualche tempo dopo si &
manifestata in Europa la caduta di molte
grandi strutture bancario-finanziarie. Da-
to il carattere “sistemico” considerato
proprio di queste strutture, i successivi in-
terventi pubblici di salvataggio operati da
molti governi europei hanno causato un
ulteriore incremento dei deficit/debiti
pubblici.

Dal lato dei Trattati di Unione, si posso-
no notare tre punti essenziali che sono
stati (sono) rilevanti nella gestione di que-
ste fasi:

. @ amonte ¢ totalmente mancato quan-

- to.pure era previsto nei Trattati di Unione

come campo di attivitd proprio della vigi-
lanza: “La vigilanza prudenziale su enti
creditizi e concernente la stabilita del si-
stema finanziario”. Non & mancata tanto
efo solo la vigilanza specifica nazionale,
questa di competenza delle singole ban-
che centrali nazionali. E’ mancata nel suo
insieme la sorveglianza macroeconomica
sulla finanza privata: ci si & occupati del-
Pinflazione, intesa come “basket of

goods”; ci si & occupati dei deficit/debiti
pubblici (che in realtd conlaicrisi si sono
rivelati non la malattia, ma gemmai - for-
se - la medicina), si & invegg fptalmente
ignorata la finanza privata, quella che era
efo sarebbe stata la causa readgtdi insta-
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bilita sistemica. Come poi si & appunto ve-
rificato. Ed & questa la ragione per cui ora
si prevede un fortissimo rafforzamento
della vigilanza anche su questo fonda-
mentale quadrante;

b) nella lettera di Trattati di Unione I'e-
vento crisi era ed & previsto con riferi-
mento solo a particolari eventi (“gravi dif-
ficoltd nell’approwigionamento di deter-
minati prodotti in particolare nel settore
energetico”), o con riferimento solo a sin-
goli Stati:

- “gravi turbamenti della yita eeénom1-
ca di uno Stato membro”; ¢
“qualora uno Stato membro si trovi in
dlfﬁcolta 0 sia seriamente minacciato da
gravi difficolta naturali o circostanze ec-
cezionali che sfuggonoe al suo controllo”.

Per un certo verso & evidente che la lo-
gica iniziale e basica dei Trattati di Unio-
ne era una logica ex ante, mirata a fare il
mercato comune e per questo era una lo-
gica che partiva dagli Stati ancora consi-
derati “as single”. La crisi € invece arriva-
fa, dopo due decenni, su di un mercato or-
mai gia fatto, gia aggregato e consolidato
nel suo insieme, Era dunque logico, nella
gestione della crisi, superare la lettera di
Trattati, che prevedevano certo I'evento
crisi, ma appunto come crisi in un singo-
lo Stato. Era logico valutare e gestire la
crisi nella sua dimensione reale generale.
Valutare e gestire 'impatto di una crisi si-
stemica di mercato sul mercato;

¢) in questo scenario, la gestione della
crisi ha necessariamente invertito, se pu-
re temporaneamente, il nostro paradigma
convenzionale, E cio & stato tanto a livel-
o maero, quanto a livello micro. Ante cri-
si, a livello macro c’era il vincolo di finan-
za pubblica e a livello micro ¢’era il divie-
fo di aiuti di Stato. Post crisi, a livello ma-
cro & stato (pro tempore) rimosso il vinco-
lo di finanza pubblica ed a livello micro
¢ stato (pro tempore) rimosso il divieto di
aiuti di Stato. :

Se in tutto cid c’e stata una culpa, pro-
babilmente & stata per ora una felix cul-
pa! Per il futuro, vedremo!

6. La “rivoluzione geopolitica”

Innescata dalla speculazione finanzia-
ria sul prezzo del cibo, prezzo che per i
poveri non ha effetto di “carovita” ma tout
court effetto di vita, una vasta catena di ri-
voluzioni si sta stendendo dall’Atlantico
verso I’Asia, passando dalla sponda meri-
dionale del Mediterraneo, agganciando il
Nord Africa.

Alla base, con effetto di motore, ¢’é sta-

to un mix di fatfori eterogenei: masse di
giovani istruiti, masse di giovani donne,
uso tecnopolitico dei media moderni, rea-
zione contro regimi dispotico-cleptocrati-
ci, eccesso di disuguaglianze (questo i} fat-
tore di potenziale maggiore rilevanza po-
litica critica anche in Asia).

Con una vasta catena di effefti di ri-
schio collaterale.

In caso di successiva “delusione demo-
cratica” (perché la democrazia non & una
commodity che si esporta come McDo-
nald’s), si pud produrre un effetto di con-
tinua instabilita.

La caduta dei flussi turistici dall’Euro-
pa verso l'altra sponda del Mediterraneo
pud spingere verso I'integralismo (finora
quasi assente) una frazione della parte co-
si colpita della popolazione.

Un rischio di crac finanziario pud esse-
re determinato dal ritiro dalle piazze fi-
nanziarie occidentali dei capitali propri
dei fondi sovrani, da impiegare al servi-
zio di nuove rivoluzioni vincenti contro gli
“antichi regimi”,

Infine, correndo sui binari dell’incer-
tezza sul futuro e della paura dell’esterno,
pud arrivare in Europa, dal lato estremo
della destra, una crisi della democrazia e
di riflesso una crisi dell’architettura poli-
tica propria dell'Unione Europea.

Cid che pare irrazionale, nell’atteggia-
mento delle masse, non pud infatti pit es-
sere trattato con I'astratta sufficienza pro-
pria del pili convenzionale politically cor-
rect. Alla critica si deve sommare Pauto-
critica. La miopia va corretta con le lenti
della lungimiranza. La storia si & rimessa

Alla vigilia della crisi globale,
l’Europa si & occupata
dell'inflazione e dei deficit
pubblici, non della finanza privata

in moto. Un buon libro da leggere, e sem-
pre attuale, puo essere la Bibbia.

Nei Trattati di Unione il linguaggio &
ampio, adeguato rispetto alla rivoluzione
geopolitica in atto. Non si parla infatti so-
lo di persone, ma del moto del collettivo
¢ delle masse.

E’ Yazione dell’Europa che, sul campo,
¢ finora quasi del tutto mancata. E non so-
lo sul campo, a partire dal livello superio-
re dell’'Onu.

¥

7. La “catastrofe atomica”

Quello di Fukushima non & un inciden-
te, & qualeosa di pill e di diverso: é appun-
to una catastrofe. Catastrofe nel senso gre-
co della parola (xotaowpogr” , propria-
mente “rivolgimento, rovesciamento™). Un
fatto che estende la sua portata oltre con-
fini territoriali specifici, che penetra a
fondo nell'immateriale dei sentimenti; un
fatto che si estende nel tempo e qui nella
dimensione della longue durée,

Cid premesso, un quesito, per comineia-
re: il Trattato Euratom, formalmente anco-
ra in vigore, ¢ davvero ancora in vigore?

Per contro, nei Trattati di Unione non
pare presente la parcla nucleare. Ci sono
certo i principi di prevenzione, di precau-
zione. C’¢ il principio “chi inquina, paga”.
Ma tutto cioé pare riferito ad altri e pure

1 popoli arabirischiano di vestare
delusi perché “la democrazia non
¢ una commodity che si esporta
come McDonald’s”

importantissimi fenomeni naturali, co-
mungue diversi da quelli connessi al nu-
cleare.

Sembra che siamo davanti a un caso di
Dumas (“tutti per uno, uno per tutti”), ma
all'incontrario! Con benefici attuali loca-
{i, a fronte di malefici potenziali genera-
i.

In particolare non ¢’é ancora, pare, un
preciso e corretto calcolo economico dei
costi-benefici del nucleare, del suo impat-
to sul pil dei singoli Stati calcolato al net-
to dei costi e rischi attuali e soprattutto fu-
turi. Non ¢'é un convincente calcolo del
su0 reale e necessario costo assicurativo.

Questo é certo il momento per ripensa-
re la questione della sicurezza-responsa-
bilitad comune europea. Ma potrebbe efo
dovrebbe essere questa anche e soprattut-
to una chance storica per ’'Europa, per in-
vestire in energie alternative, basando tra
Valtro i necessari investimenti su emissio-
ni di eurobond e orientandoli nell’area
Mediterraneo-Nord Africa.

8. Ma, nel finire, torniamo ai Trattati.
Nel leggerli, nell’applicarli, non fermia-
moci ad Hegel, alla dialettica tra potenza-
impotenza del “dover essere”; facciamo
appello a Kant, all’idea cosmopolitica del-
I’essere e dell’Europa.
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Ora il ganzo Giulio per salvare I'Europa chiede pitt Europa

Roma, “La erisi economica, la rivoluzio-
ne geopolitica, la catastrofe atomica”; &
questa “I'impressionante cascata di feno-
meni nuovi e negativi” degli ultimi tre an-
ni che ha suggerito al ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, di sottoporre a
“stress test” i Trattati dell'Unione europea
(Ue). L'oceasione per svolgere la riflessio-
ne, di cui pubblichiamo ampi stralei, & sta-
ta un'audizione del responsabile del Teso-
10, 1o scorso 19 aprile, al Parlamento eu-
ropeo. Proprio nelle ore in cui Tremonti
si rivolgeva ai membri della Commissione
affari costituzionali dell’assemblea di
Bruxelles, I'Italia faceva i conti con un’on-
data senza precedenti di sharchi di immi-

grati dalle coste del nord Africa, e allo
stesso tempo con le evidenti difficoltd del-
I'Ue ad assistere gli stati membri nella ge-
stione dei flussi migratori.

Ma per salvare 'Europa dallo stallo at-

tuale, Tremonti ha suggerito che vi & biso-
gno di “pilt Europa” piuttosto che di “me-
no Europa”. Il ministro del’Economia, do-
po aver reso all’inizio del suo discorso un
omaggio ad Altiero Spinelli, politico fede-
ralista e padre fondatore dell’Europa po-
litica, ha sostenuto infatti che abbandona-
re 'Ue non & un’opzione percorribile, an-
zi, Rispondendo a un parlamentare ingle-
se che “auspicava pilt Europa e quindi
una nuova convenzione - ha raccontato in

seguito il ministro - ho risposto che era
un‘ipotesi da prendere in considerazio-
ne”, “Una prospettiva di rafforzamento”
dell'integrazione comunitaria, dunque,
“esattamente V'opposto rispetto all’uscita
dai trattati”. ‘

11 Vecchio continente, pero, non ¢ sol-
tanto “missing in action” sul tema dell'im-
migrazione, secondo Tremonti. Di fronte
alla erisi economica made in Usa, come

specificato dal ministro, da. quest'altra
parte dell’Atlantico “& mancata nel suo in-
sieme la sorveglianza macroeconomica
sulla finanza privata”, “quella che era efo
sarebbe stata la causa reale di instabilita
sistemica. Ed & questa la ragione per cui

ora si prevede un fortissimo rafforzamen-
to della vigilanza anche su questo fonda-
mentale quadrante”, Pilt Europa, infine, &
la ricetta per rilanciare lo sviluppo del
confinente, in un momento in cui la cresci-
ta “non si fa con il deficit”, per.usare le pa-
role del ministro. Tremonti & tornato quin-
di a sostenere la sua idea di istituire de-
gli “Eurcbond”, ovvero titoli di debito so-
vranazionale che servano a finanziare in-
frastrutture o energie alternative. Una
proposta lanciata gia nel 2010 dalle eolon-
ne del Financial Times, guardacaso assie-
me a un europeista convinto come il lus-
semburghese Jean-Claude Juncker, presi-
dente del’Eurogruppo.
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