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Intervista
GIULIO TREMONTIT

Evasione fiscale? L'Ivaitaliana calata del 6%, - | Ifondial Sud. Nulla & stato tolto al Meridione

| in Francia del 5.9%: non aumenta il sommerso | In Sicilia crisi solo politica in via di soluzione

La cura anti-crisi non é I'inflazione

1l caso Fiat-Opel insegna che pesa la politica degli Stati - Servono strumenti comuni come gli eurobond

di Alberto Orioli

monti, & uno dei medici che, al capezza-

le del malato-mondo, si consulta quoti-
dianamente con i colleghi dell'Europa, del
G-8 edel G-20 sul decorso della crisi globa-
le. «Siamo ancora nella fase dell’impatto -
& la diagnosi che formula con i colleghi -
del prontosoccorso.Igoverni peroradevo-
no occuparsi della tenuta di sistema. Poi
verralafase due, quelladellariabilitazione,
delleriforme. Ma adesso Femergenza & an-
corainatto. Crisiderivadal grecocrisis, pa-
rola che vuol dire discontinuita e, quanto
all’Europa, ha un impatto sul cuore ideolo-
gico del Vecchio Continente, che € il con-
cetto stesso dimercato».

Qual élalezione del caso Fiat-Opel?

Partodall’origine. L'Unjone europea é sta-
ta basata su due trattati-pilastro: il Trattato
di Roma e il Trattato Furatom. 1l cemento
con cui & stato costruito il prime pilastro &
statoed &ilmercato. Il mercatounico hafun-
zionato in modo straordinaric e ha portato
allamonetaunica. Il cemento con cui avreb-
be dovuto essere costruito i secondo pila-
stro era l'intervento pubblico: un'industria
come quella dell'energia non poteva essere
sviluppata se non con la mano pubblica e su
scala sovranazionale. A differenza del pri-
mo, il secondo pilastro & rimasto sulla carta.

Dungue & rimasto solo il mercato come
unica grande soluzione per i rapporti tra
politicaed economia?

Lafilosofia politica originaria dell"Unione
espressa nei due trattati non era dominata
dall'ideologia del "mercato™ Il secondo trat-
tato avrebbe dovuto essere totalmente pub-
blico; ma ¢ rimasto solo il primao trattato e,
dentro questo, ¢ stata la storia successiva a
spostare 1'asse dell’equilibrio tra pubblico e
privato sul quadrante esclusivo del privato,
del mercato. Eppure anche nel Trattato di
Romac'erano-eabenvederecisonoancora
~-spazi per forme di "politica industriale" na-
zionale e sovranazionale, per forme dipoliti-
ca"colbertiana”. Sono tuttavia spazi che ne-
gliultimi 10-15 anni si sono progressivamen-
techiusi. La dialettica sugliaiutidi Stato - dia-
letticatradivieto e permesso - sié progressi-
vamente sviluppatanel senso del divieto. Di-
vieto generale, sistemico: il mercato doveva
essere posto al riparo dallo Stato in tuttiiset-
toriindustriali. Ancorapochimesi fa, allado-
manda che ho fatto in Eurogruppo se I'inter-
ventooperatodal Governoinglese sullaban-
ca Northern Rock fosse vietato o permesso
larisposta fu: vietato.

Poi le cose, come dimostrano anche le
Lezioni sul futuro pubblicate sul Sole 24

I] ministro dell’Economia, Giulio Tre-

Ore, sono cambiate.

E intervenuta la dura legge della storia: il
vertice di Parigi dell’ottobre scorso, i G-20
di Washington, i] vertice di Berlino e il G-20
diLondra. £ cambiato tutto in tema di ajuti di
Stato a partire dagli interventi sull'industria
bancariache é statalargamente nazionalizza-
ta sul presupposto della sua rilevanza siste-
micae strategica. '

Ma ora sono in gioco anche interessi
industriali.

L'intervento pubblico si sta spostando
dall'industria bancaria allindustria-indu-
stria. Dallo stato di necessita sistemica, tipi-
co dellintervento sull'industria bancaria, si
stapassando aunalogicadiopportunita poli-
tica spinta fino agli interventi di merito sul
ridisegno strategico di riorganizzazione in-
dustriale. Anche solo qualche mese fa s1 sa-
rebbelevato altissimo il coro dei divieti ispi-
rato dall'ideologia del mercato. Appunto,
che fine ha fatto ilmercato? C'é una certa dif-
ferenza tra lanecessita degli interventi sulle
banche e l'opportunita degli interventi

sull'industria:i primisono motivati daunalo-
gica di sistema (senza le banche il sistema
crolla), i secondi si svilupparno in una logica
meno assoluta, pilt influenzata da meccani-
che dipolitica pura. £ chiaro che il passaggio
dalla necessita assoluta ajll’'opportunita mar-
caunruolo diverse dei governi, Non formu-
lo valutazioni di merito, non dico che é giu-
sto o sbagliato, milimito a notare 'emergere
progressivodiuna politica nuova,

Dunque della politica, e il caso Fiat-
Opelloinsegna.

La meccanica e la tempistica degli inter-
venti del governi sono influenzati dalle
proiezioni di potere e di prestigio, avolte ad-
dirittura dai calendari elettorali. Ripeto: non
formulo valutazioni di merito, milimito ano-
tare cheigovernisonoscesidallatribuna, so-
no entrati in campo e sisono messi a giocare
anche loro e a fave partite diverse. Ad oggisi
contanoalmeno1o governiincampo. Nondi-
co che & giusto o sbagliato, & troppo presto
per valutare la partita industriale in atto, ma
& giatempo per guardare al futuro dell’Euro-
pa.Quovadis Europa? Per effetto dellacrisi-
e dopo la crisi- Pintero assetto della Ue, un
tempo basato sulla uniforme dottrina dog-
matica, salvifica e unificante delinercato, sa-
radiverso per effetto dei massicci aluti e in-
terventi di Stato operati dall’autunno del
2008 e la formula politica nuova non potra
essere trovata nel meccanico, automatico ri-
torno a come era prima. Eppure dovri esse-
redinuovotrovata, sopraqueste discontinui-

ta, una nuova unitd europea in idee e stru-
menti comuni nuoviche diano corpoapoliti-

che comuni dei governi, non piti solo nazio-
nali ma veramente europee. La formula uni-
taria dell’Europa non potra pit essere costi-
tuita solo dal mercato ma anche dalla politi-
ca. Politicanon pit1 basata solo sulla necessi-
ta, solo sull’'opportunitd, solo sulla casualiti.
Un’occasione potra essere, per esempio,
quel ritorno al secondo pilastro (quello che
manca), all'energia, naturalmente alle forme
nuove dell’energia, allaricerca.

Sta pensando all’idea degli eurobond
come mezzo per finanziare i grandi pro-
gettieuropei?

SiVidea degli eurobond non & un’idea fi-
nanziaria, & ur’idea politica e ad alto valore
simbolico. Non & un caso se gli Stati Uniti
d’Americainizianolaloro storia conil Teso-
ro di Alexander Hamilton. Per essere chiari,
per MEuropa, la strategia di uscita dalla crisi
nonpotraesscre basatasulsolomercatoosu
mterventi pubblici pilt 0 meno coordinati,
macomungue nazionali. "Crisis", opportuni-
ta:1a crisipud essere un’opportunita per fare
progredire I'Europa e non solo in senso eco-
nomicoma anche in senso politico.

C'égidun esperimento di finanziamenti
europei perinfrastrutture: 'azione comu-
ne della Cassa depositi e prestiti italiana
conle "gemelle" di Francia e Germania.

E un test di laboratorio: ha preso forma a
Nizzaquando supropostaitaliana fu costitui-
to il fondo Marguerite che unisce in rete la
Cdp, la Caisse des depot e Ia Kfw tedesca. E
qualcosa che nel tempo potra dimostrare in
muce la validith degli eurobond.

Tuttavia mobilita poco pii1 di un miliar-
dodieuro.

Eunesperimento, nonhalasimbologiapo-
litica che certo avrebbe una scelta sistemica
sui bond europei. Ma éutile lo stesso.

Oggiil governatore della Banca d'Italias
con molta probabilita, invitera i governia
puntare tuttosulla crescitae sulleriforme.

Come c’& la divisione dei poteri nella Co-
stituzione, cosi ¢’¢ e deve esserciladivisione
dei ruoli tra governo e autorita tecniche. In
questi ultimi anni 'azione di Bancad'Ttalia e
stataineccepibile. Lasovraniti appartiene al
popoloe,nelbene onel male, laresponsabili-
ta politica ¢ del governo che risponde al po-
polo. La politica economica la fa il governo
edégiusto che siacost. Lesecutivo érespon-
sabile se organizza le sue decisionisullabase
di tutfi i materiali tecnici che vengono pro-
dotti. Come non & responsabile se li ignora,
cosinnon € responsabile se non li elabora, co-

"me deve fare, in forma nomn solo tecnica ma

anche politica, rispondendo al giudizio che il
popoloesprime insede elettorale.

L’Italia punta molto per il prossimo G-8
sui nuovi «global legal standard» per dare
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regole ai mercatifinanziari. A cosa pensa?

In politicanon ¢’¢ copyright, non ¢’é Puffi-
cio brevetti. E comungue ne] mondo c’era
gid, e crescente, la domanda di regole per
l'economia. E tuttavia: gennaio 2008, Parigi,
seminario con Sarkozy, Merkel ¢ Blair. Nel

mio intervento ho detto che, come il ‘900 &

stato basato suila regola del gold standard,
cosi questo secolo doveva essere basato su
diun legal global standard. Da allora il legal
global standard é diventata un’«icona politi-
caw. I governo tedesco sta definendo una
sua Carta, 'Ocse sta lavorando. I nostro im-
pegno & tanto culturale quanto politicoe pud
integrarelastessa Cartadi Berlino.

Quali saranno le nuove regole?

A questa altezza di tempo posso solo dire
che per noi le regole non saranno da limita-
re alla finanza, ma da estendere all'econo-
mia nel suo insieme, alle giurisdizioni, alle
proprieta, alla trasparenza, ai segreti. Le re-
gole non possono essere solo tecniche, ma

devono poggiare subasi etiche.

Quando lei parla di etica, ¢’& subito chi
le ribatte che torna lo Stato etico, Come
risponde?

Intendo che le regole non sono solo tecni-
che-un casoincuilaggettivorischiadican-
cellare il sostantivo - ma politiche e proprio
per questo & un esercizio molto difficile.
Non si tratta di criteri contabili, di ratios fi-
nanziari o di best practices. E una sfida di
principio sui principi. E difficile ma non per
questo meno necessaria.

Ma il Financial stability board non ser-
veaquesto?

11 Fsb éunastrutturatecnica che definisce
regoletecniche inrapporto nondiopposizio-
ne ma di complementarieta con una piti am-
pia tavola di regole. Una tavola che, s non
sari fattaquest’anno, dovra comunque esse-
re fatta in futuro percheé 'unica possibile ba-
sedifiduciae perevitare chelafine diquesta
crisisiasololapreparazione della prossima.

Lalottaai paradisifiscali. Qual & lacapa-
citasanzionatoria effettiva?

Il problema dei paradisi non & tanto fisca-
le quanto legale, Nei paradisi il regime fisca-
leéun "collaterale"” - naturalmente molto ap-
prezzato - rispetto a un "principale” che &
quello di poter usare giurisdizioni che han-
nolaformamanonlasostanzadelle giurisdi-
zioni, dove i ratios sul debito hanno rapporti
pari alle probabilita di vincita nei casind, do-
ve puoi "incorporare” in un veicolo non so-
cietario tutto quello che ti pare, dave la atipi-
cita dei contratti e degli stumenti élaregola
e non l'eccezione, dove i tempi di approva-

zione sono istantanet e i controlli nulli, Su
questi, lo stop imposto dal G20 di Londra &
stato molto forte. Si & marcato in particolare
il "game over" sul segreto bancario.

Lapartita, pero, € ancora aperta.

SoprattuttoinFuropa. L'FuropaconlaDi-
rettiva risparmijo ha introdotto P«eurorite-
nuta» come corrispettivoper lalegalizzazio-
ne del segreto bancario. In sostanzala Ue ha
scambiato il segreto bancario per un piatto
di "zuppa svizzera". Quello di «eurotitenu-
ta» éunregime transitorioma per modificar-
lo serve 'unanimita. E dunque il consenso
dei paesi che lo comprendono come princi-
pio didiritto. All'opposto peripaesi che sof-
fronoperlevasione fiscale 'offerta di unrifu-
gio comodo e sicuro per i denari sottratti al
fisco & in sé un incentivo all'evasione fiscale,
un pezzo essenziale del meccanismo di con-
venienzaaevadere.

Lo scudo fiscale. Sifara?

Non esiste uno strumento europeo, cosi
comenonesiste undivietoeuropeo.LaCom-
missione & statamolto chiaranelriaffermare
il principio della sovranita fiscale autonoma
degli stati, ponendo solo il principic della
non distorsione del mercato europeo. Dopo
i1 G-20 di Londra il laboratorio si € aperto in
tutto il mondo. L'Ocse sta facendo analisi
molto accurate e noi stiamo seguendo gque-
stetracce. Pudessere che alcunimaterialisia-
nopresentati al G diLecce.

Le banche ¢ i Tremonti bond. Il cavallo
(lebanche)nonbeveobeve afatica.

Primo: non sono Tremonti bond. Sono

uno strumento europeo che & dpplicato in
altripaesi Ue. Sono uno strumento di patri-
monio ¢ hon di debito e se un banchiere no-
tache costatropporispetto al debito, signi-
fica che non vuole capire o che cerca argo-
menti per non applicare lo strumento.

Tra le banche aumenta la raccolta, ma
non ghi impieghi. La hqmdlta ancora non
arrivaalleimprese.

Se aumenta la raccolta e non aumentano
gli impieghi puo essere che non ci sia do-
manda di credito ma pud anche essere che
lebanche preferiscono investimenti ditipo
finanziario. In tutte le sedi internazionaliti
dicono che Ia liquidith immessa o in essere
nel sistema finanziario (cid che nel nostro
caso é rappresentato dal risparmio) non
passa ancora come dovrebbe dall’econo-
mia finanziaria all’economia reale. Un
esempio: per molte delle operazioni suicol-
laterali con 2 Bee siha'impressione che si
trattidiunacircolazione unpa’troppo acir-
cuito chiuso. Per suo conto il governo ha
fatto davvero lasua parte per immettere li-
quiditi nel sistema. Sul 2009 1a Cassa depo-
siti e prestiti immette 20 miliardi, altri4la
Sace, altri 4 vengono dall’accordo Abi-go-
verno-Bei,in pilic’e'effetto moltiplicatore
forte soprattutto per i bond banche-Teso-
ro dove il moltiplicatore € da uno a diect:
periomiliardidibond fannooo miliardidi
maggiore credito alle unprese. Sono cifre

enormi. In pilt abbiamo abbattuto il vec-
chio stock di rimborsi Iva; abbiamo fatto
una saggia politica di rateizzazione fiscale
e contributiva.

Oraladiscussionetraglieconomistiése
Pimponente immissione di liquidita porti
aunrischio-inflazione o aun’opportunita-
inflazione?

In giro per il mondo I'ipotesi di fare infla-
zione ha un nome elegante: exit strategy. Io
sono contrario allinflazione, anche per ra-
gioni morali e politiche. L'Furopa & comun-
que tuttacostruitacontrol'inflazione. L'infla-
zione non ¢ la soluzione politica positiva e
non pud essere una soluzione europea.

Lapressionefiscale aumenta pereffetto
del calodel Pil. Le imprese ora chiedonola
detassazione degli ufili reinvestiti come
misuraperilrilancio,

Siamo ancoranella fase digestione della
crisi, & la fase del pronto soccorso, la fase
dellariabilitazione verra subito dopo. Fino-
rala priorita ¢ stata la tenuta di sistema e,
tuttavia, gia stiamo lavorando per una fase
2, quella della spinta e delle riforme. E le fa-
remo non sotto Pimpulso degli slogan, del-
le denunce, dei rapporti shock ma sullaba-
se dei dati oggettivi e discutendo prima
conle parti sociali.

Le entrate fiscali soffrono, si parla di ri-
torno dell'evasione.

Le entrate sono inlinea con le stime e con
ledinamiche legate alla crisi. Evasione? Vuo-
le una prova che no? Imostri dati al 30 aprile
indicanoun calo dell'tva del Gos, in Francialo
stessodato é dels,0%, cioé uguale. O midico-
1o che & aumentata l'evasione anche a Parigi
e alloranon sitrattadiun fenomenoitaliano,
oppure - come penso - sitratta di pura pole-
mica politica, senza alcuna evidenza. Le im-
postehannounaloro "elasticita"” efare ragio-
namenti istantanei sul rapporto imposte-Pil
&soloun maodo per fabbricare polemiche. -

Si aspettava che la rimodulazione dei
fondi per il Sud avrebbe messo in crisi la
giuntasiciliana?

Credocheleragionisianoaltree chelacri-
si sia in fase di superamento. Per quanto ri-
guarda i fondi pubblici niente € stato tolto e
niente sari tolto al Meridione. La questione
meridionale & la principale questione nazio-
nale cosicome il federalismo fiscale & lama-
dre di tutte le riforme. Non ha senso pensare
alMeridione comesommaalgebricadeipro-
grammi regionali. I} Mezzogiorno & qualco-
sain pili di questa somma, serve una visione
strategicanazionale. 1 Nordragionae agisce
in termini di sistema: il corridoio s, I'asse
Brennero Veronae cosivia. Equelloche fino-
ra & mancato al Meridione: tra Palazzo Chig
e Regioni & necessario uno sforzo di discus-
sione e dicostruzione inunalogica diinteres-
se nazionale sulla base di una visione strate-
gicameridionale.
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[ «GLOBAL LEGAL STANDARD»

Nuove regole non limitate
alla finanza: riguarderanne
le giurisdizioni, le proprieta,
i segrett e latrasparenza»

L RAPPORTO CON LA BANCA D’ITALIA

. «La politica economica
: tafa it governo che risponde
. al popolo. L’esecutivo non puo

Mario Draghi

Governatore Banco d’Ttalia e capo del Fsb

«ll Financial stability board sara
complementare alla nuova tavola
di regole che nascera dal G-8»

josé Barroso
Presidente della Commissione Ue

«La nuova formula unitaria

per la Ue passa da grandi piani
per 'energia e la ricerca»

Sergio Marchionne
Amministratore delegato Gruppo Fiat

«Sono in campo almeno 10 governi.
lIn canto sono gli aiuti alle hanche
un altro sono quelli per Pindustria»

- ignorare i suggerimenti tecmcm
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