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Batte Pora del volo
¢ del bene comune

CARLO PASSERA . Lo
Tacere e rassegnarsi o reagire?», si Stati in grado di stipulare

ne era un'applicazione. In-
fatti nel testo del 1948 il ca-
talogo delle competenze re-
gionali non era chiuso, ma
aperto. “Altre competenze
potranno essere aggiunte”,
questo prevedeva espressa-
mente la vecchia Costituzio-

domanda Umberto Bossi, spiegando un patto comune per rifor-
cosi le sue criticate parole sulla “li- marla. Perché?
berazione del Nord”, giacché «non esiste pituna  «Per varie ragioni. Credo
via democratica per cambiare la Costituzioner. anche a causa della scissione
Giulio Tremonti ci accoglie nel suo studio e, trale bicamerali e i Governi.
ancor prima che noi si apra bocca, inquadra il Era difficile che maggioranza
problema: «o dico: tiremm innanz». € opposizione riuscissero a

Sia pii esplicito, profes-
sore...

«Allora, cerchiamo di fare
un'analisi insieme storica e
politica della situazione, dato
che sulla riforma della Co-
stituzione ur’analisi che non
sia storica non puo nep-
pure essere politica.
Guardiamo alla nostra
storia costituzionale,
Puo essere divisa in due
fasi, la prima va dalla
Resistenza al 2001, la
seconda dal 2001 fino a

concordare qualcosa la mat-
tina in bicamerale per poi
scontrarsi in aula il pome-
riggio. Nel caso della bica-
merale D’Alema questa asim-
metria fu radicalizzata dalle
politica portata avanti nel
Paese dal Governo Prodi. Per
i partiti dell'opposizione - da
Forza Italia alla Lega Nord -~
fu cio6 a rendere insostenibile
il doppio ruolo: la gente non
lo poteva capire.

Certo, a causa della con-
trapposizione bipolare. Ma
¢ proprio questo lo spirito

ne, indicando proprio la stra-
da della Devoluzione. Va in
specie ricordato che la De-
voluzione altro non era se
non laggiunta di alcune
competenze nuove alle com-
petenze regionali di base. Dei
contenuti particolari dell’i-
struzione, non del sistema
unitario dell'istruzione stes-
sa. Di alcune competenze
sull’'organizzazione sanitaria,
non del diritto alla salute. Di
alcune competenze sulla po-
lizia territoriale, non dei prin-
cipi sistemici dell'ordina-

oggiv. del maggioritario e qui na- mento. Se ci fa caso i con-
Come si caratterizzo sce I'attuale ragionamento tenuti originari della Devo-
la'prima fase? di Bossi: con la logica mag- luzione, demonizzati stru-
«La nostra Costituzio- gioritaria & impossibile ri- mentalmente in un passato
ne fu redatta sulla base formare il Paese... ancora prossimo, coincidono

dell'unita nazionale tra
destra e sinistra, unita
non solo all'interno del-
I'Assemblea costituente
ma, in parallelo, anche
all'interno di un Gover-
no a sua volta di unita
nazionale. E stato dopo
la promulgazione della
Costituzione che si é
aperto il fronte dell'op-
posizione tra destra e si-
mistra. Escluse alcune
riforme marginali, la Co-
stituzione € poi rimasta
invariata per decenni. Ci
sono stati, a partire dagli
anni Ottanta, alcuni
tentativi di cambiamen-
to radicale - la bicame-
rale Bozzi, 1a successiva
De Mita-Jotti, l'ultima
D’Alema - ma sono sem-
pre falliti».

Dunque la Costitu-
zione nasce come docu-
mento condiviso, ma suc-
cessivamente non si € pia

«Certamente questo ¢ un

punto che ci consente di ri-
costruire il termini sistema-
tici le intuizioni di Bossi: il
bipolarismo esasperato dal
maggioritario non solo non
stabilizzava l'azione di Go-
verno -{anto é vero che Prodi
cadde subito dopo - ma
spiazzava anche il lavoro co-
stituente».

Arriviamo dunque a quel-
1a che lei ha definito 1a “se-
conda fase” della nostra

storia costituzionale: anno
2001, riforma del Titolo V
della Costituzione.
«Cerchiamo di ricostruire
in modo sistematico quello
che & successo negli ultimi
anni sul fronte delle riforme e
per farlo parto dalla Devo-
luzione. Nella sua configu-
razione originaria la Devo-
luzione non era una devia-
zione dallo schema costitu-
zionale del 1948. All'opposto

ora con molte leggi approvate
dalle Regioni di sinistra, con
sentenze della Corte costi-
tuzionale, con tante voci che
vengono proprio dalla sini-
strar,
Sta parlando anche dei
sindaci-sceriffi?
«Esattamente. Non mi
sembra che siano voci ever-
sive. Per inciso ricordo che
nel testo del 1948, in un
mondo allora prevalente-
mente rurale, la competenza
sula polizia rurale era delle
Regioni, alle quali era attri-
buita dunque una preroga-
tiva istituzionale fortissimay.
Prima della Devoluzione
c’é stata pero la riforma del
Titolo V della Costituzione,
voluta dal centrosinistra.
«nfatti il tragitto della De-
voluzione - che prende forma
politica propria con le Re-
gionali del 2000, entrando a

far parte del programma elet-
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torale delle Regioni del Nord -
si incrocia con quello del
Titolo V.
Che giudizio dare ora di
quest’ultimo?
«La mia convinzione ogget-
tiva é che il padre politico del

Titolo V sia Umberto Bossi.
La riforma del Titolo V & stata
infatti la risposta alle istanze
storiche della Lega Nord.
Purtroppo € stata una rispo-
sta insufficiente tanto nel
metodo quanto nel merito.
Paradossalmente insuffi-
ciente insieme per eccesso e
per difettos.

Perché insufficiente nel
metodo?

«1 Titolo V viene approvato
grazie a un pugno di voti di
maggioranza espressi da una
Camera eletta con il metodo
maggioritario ¢ perdipit in
via di scioglimento. In questi
termini la votazione sul Titolo
V ¢ stata la prima forzatura
della prassi costituzionale».

Pero lei dice che il Titolo
V & insufficiente anche nel
merito.

«Nel merito ha due con-
tenuti fondamentali positivi.
Non solo derivano dalla vi-
sione politica di Bossi, ma in
particolare derivano da due
emendamenti che io stesso
ho presentato alla bicame-
rale D’Alemar.

Parliamone, dunque.

1 primo punto positivo ¢ la
previsione del numero chiu-
so delle competenze statali. Il
resto alle Regioni. Lo Stato

per sopravvivere deve smet-
tere di voler fare tutto e con-
centrarsi invece sull'essen-
ziale. 1l secondo punto é re-
lativo -allarchitettura finan-
ziaria; nel vecchio sistema il
principio era: le imposte sono
dello Stato, che le trasferisce
in parte alle Regioni. Nel nuo-

vo sistema questo principio €
rovesciato: le imposte sono
delle Regioni, che ne trasfe-
riscono una parte allo Stato
per garantirne il funziona-
mento ed a titolo di solida-
rieta»,

Ma se questi due conte-

nuti erano positivi, perché
la riforma del Titolo V &
shagliata anche nel meri-
to?

«Perché il primo emenda-
mento relativo alle compe-
tenze - chi fa cosa, insomma -

é stato realizzato in modo
caotico. Sono state destrut-

turate le funzioni
dello Stato senza
che fosse attuato
un vero Federa-
listmo. Quanto al
secondo emen-
damento, & inve-
ce entrato piena-
mente nella Co-
stituzione - per
verificarlo basta
leggere bene l'ar-
ticolo 119, secon-
do comma, ulti-
ma parte - ma
non € ancora sta-
to attuato. Man-
£a ancora unvero
Federalismo fiscale, appun-
tor.

- Al caos del primo punto
ha tentato di dare una ri-
sposta proprio la riforma
del Governo Berlusconi.

d.a grande riforma voluta
da Bossi all'interno del Go-
verno Berlusconi é stata di-
segnata per superare lim-
passe. Le competenze ven-
gono riallineate, prende for-
ma il Senato federale in pa-
rallelo al rafforzamento dei
poteri del Governo».

Tutto spazzato perd via
dal referendum conferma-
tivo del giugno 2006.

«La campagna forsennata
operata dalla sinistra contro
la riforma costituzionale &
stata un errore storico. Ha
infatti immesso impropria-
mente la riforma costituzio-
nale tra i materiali della pro-
paganda elettorale. Non cheil
testo della riforma fosse per-
fetto: niente lo &, tutto & per-
fettibile. Ma forze politiche
responsabili avrebbero sepa-

modifiche al testo conside- siano ferme, che possano es-
rate necessarie. Non € un ca- sere girevoli. La continuita
so che i commentatori pit ideale di Bossi si confronta
oggettivi e attenti al bene co- con il rischio di una discon-
mune avessero allora sug- tinuitd strumentale da parte
gerito proprio questa strada: degli altri».
ricordo Angelo Panebianco, Anche la Cdl, per la ve-
Sergio Romano, Piero Ostel- ritd, aveva chiesto il refe-
lino. L'avvertimento era: orao rendum contro la riforma
mai pitr Troppo alto il rischio del centrosinistra...
di bruciare una chance forse  «E vero, lo abbiamo chiesto
irripetibile di riforma costi- ma poi non l'abbiamo fatto
tuzionale nella logica di una come battaglia politica nel
contrapposizione elettorale Paese. Abbiamo operato la
strumentales. scelta consapevole di abban-
Ma non vi erano, a si- donare questastrada, sapen-
nistra, anche idee oggetti- do che alfrimenti avremmo
vamente diverse sulle rifor- creato i presupposti di una
me da operare? paralisi politica. Sapevamo
«Guardiamo adesso alle infatti responsabilmente che
proposte di riforma costitu- ogni forzatura sul meccani-
zionale che vengono avanzate smo referendario finisce con
proprio dalla sinistra, da Lu- funzionare solo come una
ciano Violante o da Walter minoranza diblocco. Distrut-
Veltroni: concordano sostan- tiva e non costruttiva. La
zialmente conicontenutidel- somma tra maggioritario
la nostra riforma, dalla ri- parlamentare e minoritario
scrittura del catalogo delle di blocco esasperano e strin-
competenze al Senato fede- gono come in una morsa i

con rammarico,
che la responsa-
bilita politica si
manifesta anche
nella coerente
continuita delle
idee; come & pos-
sibile che gli stes-
si politici che ora
giudicano giusto
uno schema diri-
forme lo conside-
rassero shagliato

rale, dai poteri disegni di riforma costituzio-
del Governo al nale di cui abbiamo biso-
- Federalismo fi- gnos.

scale. Mi limito Domanda fondamentale:
solo a notare, € come uscirne?

«Certamente non viviamo
in un mondo ideale, manon é
questa una ragione sufficien-
te per rinunciare agli ideali.
Un allineamento della nostra
Costituzione al tempo pre-
sente per me € necessario per
il bene comune. Non parlo
della prima parte della Co-
stituzione, che integrata nel-
I'Eurcpa costituisce ancora
un testo splendido; parlo del-
la seconda parte, quella re-

- 0 dicessero che era tale - 'jatiua al funzionamento delle
appena un anno € MmezzC. ., . . c. s )
fgz istituzioni. Si € piantata e
’ ., deve essere riformatan.
Professore, la sua analisi 58 t
s N In che modo?
& chiara. Ma veniamo al- .
) P «Stando con coraggio e coe-
I'oggi: che fare ora? o
L . renza dentro il sistema, pen-
«1 paradosso di adesso ¢ . :
I so che i passaggi fondamen-
che un grande e io ritengc | .7 !
tali siano: primo, una legge

ﬁﬁ:r&sgods;g: Ce?,?lsgréiz elettorale basata suila logica
P proporzionales.

comune éstatomessoincrisi K il patto di Gemonio.
da interessi politici di parte; &

ancora troppo forte I'impres-

rato la campagna elettorale
dalle riforme costituzionali e
avrebbero accettato il nostro

«Per la nostra parte, si. E
penso che anche dallaltra

E il Federalismo fiscale. | sione che tante posizioni sul- o C
Proprio cos. impegno a operare a valle Ie |, [iforme costituzionali non  P2Tte cisiaun forte interesse
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al proporzionale».
Secondo?
«’attivazione reale del Fe-

deralismo fiscale, non quello
fasullo delle addizionali, ma il
principio costituzionale radi-
calmente innovativo intro-
dotto con il Titolo V nella
Costituzione vigente».

Ma il Federalismo fiscale
non potevate attuarlo voi,
quando eravate al Gover-
no?

«Non abbiamo potuto at-
tuarlo, perché la grande sta-
gnazione econornica arrivata
su tutta I'Europa continen-
tale a partire dal 2001 ci ha
imposto politiche di bilancio
fortemente conservative e ci
ha precluso I'avvio di un per-
corso di riforma strutturales.

Oggi 1a situazione & mu-
tata?

«Guardando le cose in base
all'esperienza maturata, € I'e-
sperienza stessa che ciindica
una strada diversa. Lo squi-
librio strutturale della nostra
finanza pubblica si sviluppa
come segue: Fattivo pubblico
€ piu grande del passivo. Ma
mentre quest'ultimo ¢ tutto
espresso in titoli di debito
pubblico collocati sul mer-
cato, una parte consistente
dellattivo € ancora fuori mer-
cato. Non solo. II potere/do-
vere fiscale & quasi tutto dello
Stato, mentre la parte pit

dinamica della spesa - dalla
sanita alle pensioni d'inva-
lidita - & di competenza re-
gionale. Dato che la criticita
di base della nostra finanza
pubblica é il debito, solo un

arbitraggio tra Stato ed

enti locali, che hanno la

mercato ~ a vantaggio
dell'economia dei terri-
tori - ed il Federalismo
fiscale, che era parte co-
stitutiva del nostro pro-
gramma elettorale del
2006
Dunque lei propone
un patto: gli enti locali
alienino parte del pro-
prio grande patrimo-
nio per ridurre il de-
bito pubblico e in cam-
bio ottengano il Fede-
ralismo fiscale.
«Basterebbe mobiliz- .
zare in questo disegno
una parte dell'attivo per
abbattere una parte
consistente del debito
pubblico. In cambio, i
Governi locali avrebbero
appunto il Federalismo fisca-
le e proprio attraverso il con-
trollo democratico diretto
esercitato dai cittadini la spe-
sa pubblica potrebbe pren-
dere un corso pitl sexio».
E un bel disegno. Serve,
perd, 1a volonta politica.
«Serve un secondo patto.
Credo che batta lora delle
elezioni. Credo perd anche
che il giorno dopo, se ci sara
buona e non cattiva volonta,
si aprira finalmente lo spazio
per una politica responsa-
bile, con l'obiettivo del bene
comune. Se le idee che Vio-
lante e Veltroni ora esprimo-
no con convinzione, idee di
riforma che sono molto vicine
a quelle di Umberto Bossi,
restano ferme € non sono di
nuovo influenzate e ribaltate
dalla campagna elettorale,
una prospettiva di cambia-
mento sara possibile. In sin-
tesi, la riforma costituzionale

aaaaaaa
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«Le riforme sono sempre
fallite per la scissione

tra bicamerali e Governo.
Nel caso della bicamerale
guidata da D'Alema
questa astmmetria

fu radicalizzata

dalla politica portata
avanti nel Paese

dal Governo Prodi»

»»»»»»»»

«««««««««««««««««««««««««««

PRIMO PATTO

La sinistra dei Violante
e dei Veltroni confermi
la propria scelta riformista
senza lasciare che venga
travolta dalla campagna
elettorale. Dopo il voto
st aprira cosi lo spazio
per il cambiamento

SECONDO PATTO
Gli enfi locali utilizzino parte

del loro ingente patrimonio

alienandolo e usando |
proventi per ricurre il debito

statale. In cambio, avranno

il Federalismo fiscale,
che rendera virtuosa

la spesa pubblica

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

, garte Pigb%? ossa dgll}ﬁ' & piti importante della cam- «Guardiamo alle proposte
vo pubblico vendibile qo
ma non hanno potere PEnA clettorale. Forse il pat ~ dicambiamento
fiscale proprio, puo co- - b CSeee AUESToT Ui pak costituzionale che vengono
. . TZa».
Sﬁ“?‘re non un fattore di c.passera@lapadania.net avanzate prop rio
Eff;“r‘i’l’mﬁ) A opposto dalla sinistra, ad esempio
ne del problema. In altri dal ﬁ‘tum leader
termini, il Federalismo del Partito Democratico:
fiscale non & un rischio, concordano in sostanza
ma una soluzione. & con i contenuti
proprio questo, larbi- del i "
traggio tra i beni pub- nos Oproge o»
b]iCi da imnlettere Sul aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
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INTERVISTA ESCLUSIVA A GIULIO TREMONTL:  «UMBERTO, QUESTA E LA STRADA PER 1L CAMBIAMENTO»

Due grandi patti per riformare il Paese
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