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La lettera / Il ministro dell'Economia scrive al Governatore della Banca d’ltalia

«Caro Fazio, sono preoccupato»

Pubblichiamo di seguito ampi

stralci della lettera inviata dal

ministro dell’Economia, Giulio

Tremonti ai banchieri.

(...) 11 terzo e ultimo docu-
( mento di consultazione sul
nuovo Accordo ¢ atteso per i
primi giorni di maggio. Incorpore-
ra gli ultimi cambiamenti apportati
a seguito dei risultati dell’analisi
di impatto, condotta su un vasto
campione di oltre 300 banche atti-
ve a livello internazionale, nonché
le osservazioni pervenute dall’in-
dustria bancaria. Esistono peraltro
punti critici ancora aperti... e su
questi temi anche il Governo fara
le proprie autono-
me valutazioni in
vista dei lavori
per la preparazio-
ne delle direttive
comunitarie che
dovranno recepi-
re gli accordi di
Basilea. (...)

La complessi-
ta. Un primo pun-
to & rappresentato
dalla elevata com-
plessita del nuovo
Accordo che, seb-
bene giustificata
dall’intento di pro-
muovere un ap-
proccio risk sensi-
tive nel metodo di
ponderazione delle attivitd banca-
rie, puo richiedere, soprattutto alle
banche di minor dimensione, inve-
stimenti cospicui e rilevanti cam-
biamenti culturali e gestionali, non
sempre giustificati (...). La valuta-
zione di complessitd non pud esse-
re riconducibile ai ritardi del siste-
ma italiano. Essa viene infatti rile-
vata anche nei Paesi anglo-america-
ni, dove si presuppongono-situazio-
ni pit evolute ¢ mature.(...)

1l tema della complessita porta ad
approfondire (...) la difformita appli-
cativa che si sta prospettando fra il
mercato europeo e quello america-
no. Sembrerebbe che i regulatorsa-
mericani, pur in presenza di una
situazione caratterizzata da sofistica-
te strutture e mercati, intendono ap-
plicare Basilea 2 unicamente nel
suo approccio pill avanzato, sia per
1 rischi di credito sia per quelli ope-
rativi, e limitatamente a una decina
di grandi gruppi bancari complessi
e internationally active (...). La Fed
non sembra dunque individuare per
la grande maggioranza delle banche
americane benefici tali da compen-

sare i costi di attuazione (...).

In ambito europeo, per contro, vi
sarebbe I'intendimento di estendere
I’ambito di applicazione di Basilea

2 a tutto il siste-
ma bancario (so-
cieta di investi-
mento comprese)
e quindi sia ai
grandi gruppi ban-
cari europei attivi
a livello interna-
zionale, sia alle
banche di piccola
¢ media dimensio-
ne attive solo a li-
vello nazionale,
regionale o loca-
le. La preoccupa-
zione del legisla-
tore comunitario
¢ quella di garanti-
re un’uniformita
di regole concor-
renziali all’interno del mercato fi-
nanziario comunitario. (...)

A livello europeo si pensa peral-
tro di introdurre alcunt importanti
novita, discostandosi dal testo di Ba-
silea; ad esempio si vorrebbe preve-
dere un pitt ampio margine di flessi-
bilita, permettendo alle banche di
adottare ["approccio standardizzato
e gl approcci basati sui modelli-in-
terni in maniera simultanea su diver-
si segmenti dell’attivo di bilancio
(possibilita di "uso parziale"). Per
quanto riguarda il rischio operativo
si vorrebbe riconoscere, a differen-
za del testo originario di Basilea,
I’assicurazione come strumento di
mitigazione del rischio. Per i singoli
gruppi bancari, la possibilita di uti-
lizzo anche solo parziale degli ap-
procci basati sui modelli interni, po-
trebbe sensibilmente ridurre i costi
di adozione di evolute tecniche di
risk management, promuovendo co-
si una pit estesa parita competitiva
al’interno del sistema bancario co-
munitario; rimane perod la preoccu-
pazione sulle ditficolta che comun-
que le banche di piccola e media
dimensione dovranno affrontare per
I’elevata complessivita e i costi di
attuazione del nuovo Accordo, che
potrebbero ribaltarsi, in particolare,
sulle Pmi. (...).

La dispersio-
ne nei requisiti
di capitale. Un
terzo aspetto criti-
co, che sottopon-

g alla vostra at-
tenzione, ¢ emer-
so in seguito alla
prima analisi sui

risultati della si-
mulazione d’im-
patto condotta a li-
vello internaziona-
le ed ¢ stato pin
velte sottolineato
dai diversi rappre-
sentanti delle as-
sociazioni banca-
rie; esso € rappre-
sentato dalla forte dispersione che
cmerge nei requisiti di capitale cal-
colati con le nuove regole nelle
imprese bancarie. Tale dispersione
assume ampiezza cosi rilevante da
aprire molti interrogativi sulle futu-
re dinamiche competitive del nuo-
vo Accordo. (...).

I potenziali effetti negativi sulle
Pruai. Per quanto riguarda gli impatti
economici di Basilea 2, occorre, in
primo luogo, prestare attenzione al
rrattamento  regolamentare  della
Pmi e di riflesso, come ho gia indi-
caro, agli effetti sulle piccole e me-
die banche europee. La particolare

rilevanza economica della Pmi qua-
le fondamentale struttura produttiva
in Europa, includendo anche i Paesi
candidati ad accedervi nel 2004, fa
si che la questione del trattamento
regolamentare della Pmi europea
sia determinante. L’ approccio rego-
lamentare si ¢ in realta notevolmen-
te modificato. in termini meno pena-
lizzanti, a seguito proprio delle pres-
sioni esercitate sul Comitato di Basi-
lea, anche da parte italiana; rimane
perd la preoccupazione, soprattutto
da parte delle banche di piccola ¢
media dimensione, che 1'importan-
za che hanno queste controparti nei
portafogli creditizi possa comunque
generare condizio-
ni di disparita con-
correnziale. Effet-
ti negativi potreb-
bero anche svilup-
parsi a danno del-
le nuove iniziati-
ve economiche,
specie di piccole e
medie  imprese,
che potrebbero in-
contrare maggior
difficolta nell’ac-
cesso al credito
bancario in presen-
za di un rating
non soddisfacente
secondo 1 nuovi
criteri.

1 rischi di pro-
ciclicita. Applicazioni rigide e mec-
canicistiche dei nuovi approcci rego-
lamentari  dell’Accordo  possono
esaltare ed esasperare ex ante ed ex
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post, gli inevitabili effetti del ciclo
economico (fenomeno della cosid-
detta «prociclicitar»). Occorre evita-
re che le banche confondano la mi-

L'Accordo puo
richiedere soprattutto
alle banche minori
investimenti

non sempre
giustificati

Effetti negativi
potrebbero anche
Svilupparsi a danno
del’accesso al credito
delle nuove iniziative
economiche

surazione del rischio di credito con ta in un contesto, come quello attua-
la gestione del rischio. Vorrei richia- le, di mercati caratterizzati da forte
mare 1’attenzione sui possibili effet- incertezza, avversione al rischio, de-
ti macroeconomici di tale prociclici- bole e incerta ripresa (...)».
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