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«Per le societa nuovo fisco dal 2004»

Il ministro dell’Economia annuncia durante Telefisco 1’avvio dei primi interventi per la riforma della tassazione sulle aziende

fisiche, che ripropone un meccani- fondo, & intcresse nazionale che cid

imistro Tremonti, che A . a3t - :
! smo gia ben rodato. C’¢ poi una che & dell’Ttalia ritorni 1n Italia. E

cosa si attende dai con-

doni? Si ¢ detto che

solo I'avvio di una ri-
forma fiscale complessiva pessa
giustificare 1’operazione sanato-
rie. Lei & d’accordo?

Noi stiamo facendo la riforma fi-
scale. Il Parlamento approverd la
legge delega in primavera. Un pri-
mo modulo di interventi & gia stato
realizzato, sull'Trpef, sull’Irpeg ¢, in
parte, anche sull’Irap. 1l punto & che
non si pud fare una riforma se c'¢
ancora il peso del "vecchio" sisle-
ma. Ma non & solo questo.

Che cos’alltro?

La nostra idea di riforma fiscale
% un sistema tributario con basi
imponibili e aliquote pid giuste: &
questa la vera svolta. E questa idea
che conduce a una vera chiusura
con il passato. o sono assolutamen-
te convinto che se la trasgressione
"fiscale" & limitata ai piccoli nume-
ri, allora la colpa & del contribuenti-
trasgressori. Se, invece, I'irregolari-
ta e U'evasione arrivano ai grandi
numeri, allora non & solo colpa dei
trasgressori ma anche di chi fa le
leggi. In filosofia del diritto la cri-
minalita e I’evasione sono definite
come marginalitd ¢ devianza: quan-
do la violazione delle leggi cessa di
essere un fatto marginale, allora
vuol dire che qualcosa non ha fun-
zionato.

Quindi, aliquote pili basse an-
che per non dare alibi agli evaso-
ri?

Io credo che un sistema con aki-
quote alte sia di per sé un sistema
criminogeno. Bisogna uscire dal so-
lito circolo vizioso. E cioé: visto
che la gente evade allora mettiamo
aliquote alte. Ma se le aliquote sono
alte, la gentc continua a cvaderc. La
chiave di tutto € basi imponibili giu-
ste e aliquote giuste. E d’altra parte,
la prova di cid sta un po’ nella
storia di questo condono. Dopo otto
o nove anni di lotta senza quarticre
all’evasione fiscale, dopo I'intransi-
genza politica che ha escluso ogni
tipo di sanatoria, oggi non dovrebbe
esserci pillt evasione fiscale e quindi
il condono non dovrebbe pil interes-
sare nessuno. Non ci dovrcbbe nep-
pure essere alcuna aspettativa di get-
tito. In realtd, accade esattamentc
I’opposto: con aliquote cosi alte ¢’é

stata evasione. Ma I’evasione, lo ri-
peto, si riduce se il sistema diventa
pill giusto, se gli imponibili sono
onesti e le aliquote non sono eccessi-
ve, Bd & qui che ¢i porta la riforma
fiscale.

Parliamo di rientro dei capitali.
C’& una parte riferita alle persone

parte nuova, che mira a estendere
qguesto  per-
corso alle so-
cieta. Riusci-
rete a far pas-
sare il mes-
saggio che lo
scudo fiscale
per le societi

pud  essere
una grande
opportunita

cosi come lo
¢ stato nel
2002 quello
per le perso-
ne fisiche?

Lo "scudo
1" avrebbe do-
vuto, secondo alcuni, portarci fuori
dall’Europa. In realth & stato I’ esatto
opposto: lo stanno adottando nel re-
sto d’Earopa. Da molti & considera-
to la chiusura naturale in occasione
del passaggio dalle monete naziona-
li all’euro. In effetti, basta guardare
una carta geografica per rendersi
conto che con Veuro non ha pill
scnso mettere i soldi all’cstero, tra
I"altra in Paesi in cui il segreto ban-
cario sta finendo o finird presto. E
quindi venuta meno 1"utilitd di Ja-
sciare fuori i capitali. Mi sembra
che i numeri dello "scudo 1" siano
stati indicativi del fatto che la gente
ha capito ¢ colto questa opportunita,
Adesso, con la Finanziaria, estendia-
mo lo scudo alle societa: offriamo,
quindi, anche alle imprese questo
percorso. Voglio perd sottolineare
che, dal nostro punto di vista, 1l
discorso dello scudo non era e non &
solo un discorso fiscale. E qualcosa
di pilt importante, di pitl generale.

Vale a dire?

La nostra cconomia ha una parte
di prodotto interno lordo che sta
all’estero ¢ che, quindi, non & nei
numeri utficiall. Non ¢ nclle statisti-

che dell’Istat; non & net bilanci. Ep-
pure &, a tutti gli effetti, ricchezza
talisny ma in una sorta di "zona
grigia". Per come & strutturata la
proprictd delle societa italiane, una
parte della ricchezza — pure in do-
minio di famiglie, gruppi, imprese
italianc — resta in qualche modo
all’esterno. Magari figura nelle stati-
stiche di alui Paesi e questo, oltre
tutto, indebolisce la nostra immagi-
ne ¢ rafforza quella di altri Stati. lo
credo che gli strumenti giuridici
mcsst @ punto con lo "scudo-bis", i
meccanismi di tutela e riscrvatezza
siano tali da rendere il rimpatrio
non solo conveniente, ma assoluta-
mente consigliabile e prudente. In

interesse delle singole societd usci-
re da una zona di progressiva ¢
sempre pill rischiosa illegalitd, per
mettere le cose a posto, 1l mercato &
unico, la moneta ¢ unica, credo sla
ragionevole darc razionalith € chia-
rezza ai conti.

D’accordo. Ma il problema del-

la riservatezza? E i comportamen-
ti ai limiti della legalita?

Io non vedo un problema di riser-
valezza. Se offrissimo agli operatori
un meccanismo che in qualche mo-
do mette a nischio chi lo utilizza,
faremmo una cosa non solo inutile
ma addirittura negativa. Inoltre, &
fuori dubbio che I'operazione pud
essere fatta tutelando gli interessi
fondamentali di legalitd: nessuna
chance ai comportamenti criminali

o al rientro di
denaro irrego-
lare.  Stiamo
solo parlando
di denaro non
originato da
attivitd crimi-
nali, che rien-
tra nei bilan-
ci. Credo sia
un passaggio
utile per I'eco-
nomia italia-
nae per {eco-
NOMi4  curo-
pea.
Lei ¢i ha
detto che la
riforma fiscale andra avanti, C"¢
grande attesa per il modulo che
riguarda le societi. La parte di
riordino che introduce la nuova
imposta sulle societa verra attua-
ta in modo da entrare in vigore
gia nel 2004?

Io penso e spero di si. La riforma
dell’imposizione sulle socictd & una
parte molto delicata della riforma.
Non penso, perd, che la riforma det
prelievo sulle societh si possa fare
interamente da un anno con altro:
ci sono problemi molto complessi e
importanti di certezza del diritto e
di stabilizzazione delle norme. Il di-
segno di legge delega & stato presen-
tato in Parlamento un bel po’ di
tempo fa. Dovrebbe essere approva-
to entro la primavera. E quindi ragio-
nevole pensare che I'avvio della ri-
forma dell’imposizione sulle socictd
partird dal 1° gennaio 2004. Ma se
¢ fossero difficolta o richieste di
cntrata in vigore su un arco di tem-
po ancora pill lungo, perché no?,
stiamo a vedere come si sviluppa la
discussione,

L’attuazione del secondo modu-

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.




2T RES

paa  29-01-2003
Pagina 3
Foglio 2 f 3

lo di riforma dell'Irpef richiede

un impegno rilevante, a partire
dalla necessitd di coprire per il
2004 anche il primo modulo della
riduzione del prelievo sulle perso-
ne. Ci saranno le risorse per anda-
re avanti?

Noi siamo convinti di si, Tl no-
stro impegno & di fare la riforma
dell’Trpef che prevede, a regime, un
prelievo sulla base di due aliquote.
E la faremo. Certamente, dall’l11
settembre 2001 in poi, 1o scenario
economico mondiale e anche quello
curopco & molto cambiato. Questo
impone una tempistica diversa da
quella ipotizzata prima degli attenta-
ti alle Torri Gemelle. Si sono accu-
mulati fatti che hanno influito in
modo non positivo sull’economia

«Le sanatorie?

in generale, ¢ su quella curopea in
particolare. Progressivamente, co-
me futti i cicli economici, anche
questo dovrebbe finire, e pensiamo
di accompagnarne 'uscity anche
con |"attuazione pit ampia possibi-
te della riforma fiscale.

Come verranno svolti i lavori
per I'attuazione della delega fisca-
le? Saranno costituiti gruppi di
lavoro interni al ministero oppure
si puntera su vere ¢ proprie com-
missioni, con la partecipazione di
studiosi e operatori?

Sard un lavoro assolutamente
"aperto”. Il ministero dell’Econo-
mia predisporrd un testo coinvolgen-
do tutti, in modo particolare gli ope-
ratori. Gli studiosi sono, naturaimen-
te, molto importanti, ma io credo

«Lo scudo

che servano di pin gli operatori.
Una volta definito un testo base, lo
presenteremo nella forma di una
bozza aperta, su cui raccoglieremo
ulteriori indicazioni. Seguiremo un
processo "dal basso verso 'alto”, in
una dialettica che coinvolgera tutti.

L’economia sembra avere ur-
gente bisogno di stimoli per ri-
mettersi in moto. Molto dipende
dal quadro internazionale, ovvia-
mente, Lei non pensa, comungue,
che la leva fiscale possa dare una
mano?

Noi siamo convinti di si. E per la
veritd 1 abbiamo anche fatto. In Eu-
ropa & un po’ pin difficile far passa-
re questa idea, In America, al contra-
rio, lo stanno facendo in pieno. Noi
ci stiamo favorando,

SALVATORE PADULA

La vera orle i "
i r le impres
chiusura p P
. ¢ una grande
con il passato .
. occasione,
e solo )
L. utile anche
la riduzione
) alla nostra
del prelievo» :
economia»
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| Tasse, che cosa cambia

| contenuti del Disegno di legge fiscale
e le anticipazioni contenute nella Finanziaria per § 2003

Mlesocieta

® Aliquota. La nuova imposta sulle societa
sostituira I'irpeg, con fissazione di un'unica
aliquota del 33%. Scomparira la Dit. Cambieranno
anche le regole per la determinazione
dellimponibite.

i Partocipation exemption. Il nuovo regime
prevedera I'esclusione dalla base imponibile (a
certe condizioni) per le plusvalenze realizzate in
relazione alla cessione di partecipazioni in societa,
con I'esclusione di guelle che godono all'estero di
regime fiscale privilegiato. Simmetricamente
risultera esclusa Ia deduzione delle minusvalenze
da partecipazione

1 Tassazione dei gruppi. Le societa potranno
optare per la tassazione sul consolidato di gruppo
che consentira di ricondurre a un unico centro di
imputazione ricavi e perdite delle societa che
fanno parte di un gruppo. Oltre al "consolidato
domestico" & previsto anche queilo "mondiale”

W Thin capfitallsation. Saranno previste norme anti
elusione in relazione lo sfruttamento fiscale della
sottocapitalizzazione delle imprese.

I Irap. La delega parla di «graduale scomparsa»
dell’irap, con progressiva ma prioritaria riduzione
dell'incidenza del costo del lavoro
nel'imponibile. |l primo passo & stato fatto con
la Finanziaria 2003

i Le persone fisiche

i Le anticipazioni della Finanziaria. Sulle persone
fisiche la riforma fiscale & andata avanti gia nel
2002: I'attuazione di una parte consistente del
"modulg” indicato nella legge delega & stata cosl
inserita nella legge finanziaria per il 2003,
all'articolo 2, con nuove {e ridotte) aliquote Irpef, no
fax area, detrazioni e deduzioni per compensare la
perdita di progressivita.

i Le due aliquote, Nella delega & prevista una nuova .

imposta sui redditi, ire, la riduzione a due sole
aliquote, 23% per i redditi fino a 100mila euro e
33% oltre tale soglia, con una perdita per I'Erario
stimabile in 18 miliardi

W Famiglia. Verranno introdotte nuove deduzioni &
detrazioni, specialmente per le famiglie
monoreddito, concentrate sui redditi bassi.

i Casa. La delega prevede un regime fiscale di favore
per il risparmio legato all’acquisto deila casa.

™ Spese «sociali». Ulteriori possibilita di risparmio
fiscale sono concesse in relazione alle spese per
sanitd, istruzione, assistenza al'infanzia, previdenza,
promozione sociale, no profit e confessioni religiose

% Le leggi di bllancio. Un ruolo centrale nel
meccanismo della delega @ affidato alle leggi
finanziarie, che ne moduleranna gli effetti con
aggiustamenti annuali.

¥ Gli-altri provvedimenti

W | redditi finanziari, £ prevista una radicale riforma per
it regime fiscale def redditi di natura finanziaria. Tuthi i
redditi di questo tipo saranno raggruppati in un’unica
categoria, con un'aliqueta unica fissata al 12,5%
(tranne le partecipazioni qualificate). Si passera:
dallimposta sui maturato a una "calibrata” sul
momento del realizzo. Da risolvere il nodo dei crediti di
imposta maturati dal risparmio gestito in questi anni di
mercati calanti.

B |mposta sui servizi. Un'unica imposta raggruppera:
registro, imposta ipotecaria e catastale, bollo, tassa
sutle concessioni governative, tassa sui contratti di
borsa, imposta suile assicurazioni e imposta sugfi
infrattenimenti,

ki Societa sportive. E previsto 'assoggettamerito ail’ire
{imposta sul reddito) delle societa sportive
dilettantistiche.

M Goncordato preventivo. Viene introdotta una forma di
concordato (antaicipata dalla Finanziaria 2003), diversa
dall'adesione, che riguardera imprese e professionisti:
sara possibile definire I'obbligazione tributaria in
anticipo per un friennio,

¥ Crediti d’imposta. ! limite al godimento dei crediti
d'imposta da parte delle Imprese verra
progressivamente innalzato.

i Godificazione. Arrivera un unico codice delle leggi
tributarie, Lo Statuto del contribuente & tra i criteri sufla
base dei quali costruire it codice. Sparira il principio,
0goi in vigore, defla responsabifita dei manager.
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